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Il SA/OI 362/12 - Wyrok

Data orzeczenia 2012-06-26

Data wplywu 2012-05-17
Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie
Sedziowie Hanna Raszkowska /przewodniczgcy/

S. Beata Jezielska
Tadeusz Lipinski /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6135 Odpady
6401 Skargi organéw nadzorczych na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 93 ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym)

Hasta tematyczne Czystos¢ i porzadek
Skarzony organ Rada Miasta
Tres¢ wyniku Oddalono skarge
Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 40 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym - t. jedn.
Dz.U. 2010 nr 17 poz 95; art. 4 ust. 1; Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych - tekst jednolity.
Dz.U. 2005 nr 236 poz 2008; art. 6 ust. 2; Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy
Sedzia WSA Hanna Raszkowska Sedziowie Sedzia WSA Beata Jezielska Sedzia WSA
Tadeusz Lipinski (spr.) Protokolant specjalista Karolina Hrymowicz po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 26 czerwca 2012 r. sprawy ze skargi Wojewody na uchwate Rady Miejskiej z
dnia "[...]", nr "[...]" w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia gornych stawek optat
ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych oddala skarge.

Uzasadnienie
Z przekazanych Wojewddzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w Olsztynie akt sprawy wynika,
ze uchwatg Nr XIII - 136/2012 z dnia 1 marca 2012r. Rada Miejska

w Olsztynku zmienita uchwate w sprawie okreslenia gornych stawek optat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych.

Skarge na ww. uchwate wywiodt Wojewoda Warminsko-Mazurski, wnoszac
o stwierdzenie jej niewaznosci. Wojewoda wskazat, ze ustawodawca doprecyzowat
w Rozdziale 3a ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 z p6zn. zm.),
ktore sposrod uchwat podejmowanych przez rady gminy w oparciu o przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a dotyczgce gospodarowania odpadami
komunalnymi przez gmine, sg aktami prawa miejscowego. Przepisy zawarte w tym rozdziale
nie dotyczg zas uchwat w sprawie okreslenia gérnych stawek opfat ponoszonych przez
wiascicieli nieruchomosci za ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych i nieczystosci
ciektych, w zwigzku z czym wedtug Wojewody, trzeba stwierdzi¢, iz ustawodawca uznat, ze nie
sg one aktami prawa miejscowego. Natomiast z tresci § 4 uchwaty wynika, ze Rada Miejska w
Olsztynku przy jej podejmowaniu zastosowata przepisy wiasciwe dla aktéw normatywnych
zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce i jako taki akt potraktowata sporng
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uchwate, okreslajac termin jej wejscia w zycie w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

W odpowiedzi na skarge organ wniost o jej oddalenie. Zaznaczyt, ze to, iz Rozdziat 3a ustawy
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wskazuje w niektérych
przypadkach, ze uchwaty Rady Gminy stanowig akt prawa miejscowego, nie moze przesgdzac
o tym, ze dana uchwata stanowi przepisy gminne. Wedtug organu podstawa prawna do
okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomo$ci za ustugi w
zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadow komunalnych nie znajduje sie w dodanym
Rozdziale 3a, a wiec ustawodawca magt nie dopatrze¢ sie koniecznosci zmiany tresci art. 6
ust. 2 ustawy. W ocenie organu jedynie charakter norm prawnych i ksztaltowanie przez te
normy sytuacji prawnej adresatéw majg przesgdzajgce znaczenie do kwalifikacji danego aktu
jako prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata zas spetnia przestanki pozwalajgce
zakwalifikowa¢ jg jako akt prawa miejscowego.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie zwazyt co nastepuje:

Na mocy art. 1 § 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych
(Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest jedynie
pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnosci zaskarzonego aktu z prawem. Zakres tej kontroli
wyznacza art. 134 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U z 14 marca 2012r., poz. 1270 ze zm.) - zwanej dalej ustawg ppsa.,
zgodnie z ktérym Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedgc zwigzany zarzutami i
wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng. Oznacza to, ze badaniu w postepowaniu
sgdowym podlega prawidtowos$¢ zastosowania przez organy administracji przepiséw prawa

w odniesieniu do istniejgcego stanu faktycznego oraz trafnos¢ wyktadni tych przepisow.

Z zasady legalnosci wynika konsekwencja, iz sgdy administracyjne oceniajg, czy wydany akt
jest zgodny z prawem obowigzujgcym w dacie jego wydania (vide: wyrok NSA z dnia 14
stycznia 1999r., sygn. akt Il SA 4731/97, niepublikowany).

W ocenie strony skarzgcej ustawodawca doprecyzowat w Rozdziale 3a ustawy

z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 z p6zn. zm.), ktére sposrod uchwat
podejmowanych przez rady gminy w oparciu o przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine, sg
aktami prawa miejscowego. Przepisy zawarte w tym rozdziale nie dotyczg zas uchwat w
sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

i nieczystosci ciektych, tym samym spornej uchwaty nie mozna byto — tak jak to uczyniono,
wprowadzi¢ w zycie jako aktu prawa miejscowego.

Nie sposob zgodziC sie ze stanowiskiem skarzgcego, ktory stwierdzit, ze zaskarzona uchwata
nie jest aktem prawa miejscowego. Przede wszystkim nalezy wskazac, ze ustawodawca w art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2001r., Nr 142, poz.
1591 j.t.) wprowadzit generalng klauzule kompetencyjng zobowigzujgca jednostki samorzgdu
gminnego do stanowienia aktow prawa miejscowego na podstawie upowaznien ustawowych.
Nalezy uznac, ze z aktami prawa miejscowego mamy do czynienia woéwczas, gdy spetniajg
dwa warunki tgcznie: muszg by¢ wydane przez organ, ktérego wtasciwos¢ miejscowa rozcigga
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sie tylko na czes¢ terytorium panstwa, i organ ten musi posiadaé¢ kompetencje do wydawania
przepisbw powszechnie obowigzujgcych. W literaturze przedmiotu podkresla sie réwniez, ze
akty prawne stanowione na szczeblu lokalnym jako akty normatywne powszechnie
obowigzujgce nie mogg odnosic¢ sie do konkretnej, jednostkowej, niepowtarzalnej sytuac;ji.
Muszg posiadac cechy ogolnosci

i abstrakcyjnosci. Charakter generalny majg te normy, ktére okreslajg adresata poprzez
wskazanie cech, nie zas poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy
wyraza sie natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postepowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych, okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej
sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza prawng mozliwo$¢ regulowania postepowania
wszystkich kategorii adresatow prawa i obywateli, organéw panstwowych, osob prawnych i
organizacji spotecznych. W rezultacie cechg odrozniajgcg akt normatywny generalny od aktu
indywidualnego jest to, iz akt administracyjny indywidualny reguluje prawne stosunki miedzy
organem, a dang jednostkg (adresatem aktu) w indywidualnym przypadku, zas akt
normatywny generalny ustala norme prawng majgca regulowaé pewnej kategorii stosunek
spoteczny, mogacy powsta¢ miedzy organem, a kazdg nieznang z gory jednostkg. Wskazuje
sie jednoczesnie, iz konkretny akt normodawczy nie musi by¢ zaadresowany do wszystkich
rodzajéw adresatow, do wszystkich osob zamieszkatych lub przebywajgcych na okreslonym
terytorium. Kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujgcego musi by¢
przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych i formalnych. (Bogdan Dolnicki,
Komentarz do art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym).

Podstawe prawng do wydania zaskarzonej uchwaty w przedmiocie zmiany uchwaty w sprawie
okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomoéci za ustugi w
zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych stanowi art. 6 ust. 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2001r., Nr 236,
poz. 2008 z pézn. zm.). Stosownie do tej regulaciji prawnej rada gminy okresla, w drodze
uchwalty, gérne stawki optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci za ustugi, o ktérych
mowa w ust. 1, zgodnie z ktdrym - wtasciciele nieruchomosci, ktdrzy pozbywajg sie z terenu
nieruchomosci nieczystosci ciektych, oraz wtasciciele nieruchomosci, ktdrzy nie sg obowigzani
do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc
obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, sg obowigzani do udokumentowania w formie
umowy korzystania z ustug wykonywanych przez: gminng jednostke organizacyjng lub
przedsiebiorce posiadajgcego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikdéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych lub gminng jednostke
organizacyjng lub przedsiebiorce odbierajgcego odpady komunalne od wiasciciel
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b ust.
2 - przez okazanie takich uméw

i dowoddw uiszczania optat za te ustugi.

Bez watpienia wskazana podstawa prawna stanowi upowaznienie do wydania uchwaty
bedacej aktem prawa miejscowego. Jest to legitymacja prawna do wydania aktu prawnego
zawierajgcego normy generalnie obowigzujgce, skierowane do abstrakcyjnie okreslonego
adresata. Taki adresat nie jest wiec okreslony indywidualnie, tylko oznaczony w sposéb
skategoryzowany. Zgodnie z tym upowaznieniem wedtug spornej uchwaty grupe tg stanowig
wiasciciele nieruchomosci ponoszacych optaty za ustugi w zakresie usuwania i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych. Bez watpienia zatem zaskarzona uchwata stanowi
akt normatywny generalny ustalajgcy normy prawne majgce regulowac pewnej kategorii
stosunek spoteczny, powstajgcy miedzy organem, nieznang z gory jednostka, przynalezng do
pewnej kategorii okreslonej ze wzgledu na cechy — w tym przypadku to wiasciciele
nieruchomos$ci ponoszacy optaty za pewne ustugi. Tak wiec uchwaty organow jednostek
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samorzgdu terytorialnego

w przedmiocie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez wtascicieli za ustugi w
zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw podlegajg ogtoszeniu w dzienniku urzedowym.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010r., Nr 17, poz. 95) akty
normatywne zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane

w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przedmiotowa uchwata zatem zostata w
sposob prawidtowy i zgodny z prawem wprowadzona do obrotu prawnego.

Ponadto wyjasni¢ nalezy skarzgcemu, ze btedne jest jego przeswiadczenie jakoby Rozdziat 3a
ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897

z pozn. zm.), okreslat enumeratywnie, ktére sposrod uchwat podejmowanych przez rady gminy
W oparciu o przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,

a dotyczgce gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine, sg aktami prawa
miejscowego. We wskazanym przez strone rozdziale znajdujg sie wprawdzie przepisy dajgce
podstawe do wydania uchwat stanowigcych akty prawa miejscowego z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi przez gmine, w takim przedmiocie jak na przyktad:
sposéb obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie okreslonych
nieruchomosci czy tez okre$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bgdz ustalenia sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow. Jednakze przyjecie przez Wojewode, ze Rozdziat 3a
przywofanej ustawy ma zawieraé¢ wyczerpujgce wyliczenie upowaznien ustawowych do
wydawania aktow prawa miejscowego w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi
jest catkowicie bezzasadne i nie znajduje oparcia w argumentacji prawnej, zwtaszcza, ze takg
jednoznaczng podstawe prawng do wydania zaskarzonej uchwaty stanowi przywofany juz art.
4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Warto jeszcze dodac, ze skoro w dodanym art. 61 (Rozdziatu 3a) rzeczonej ustawy znajduje sie
upowaznienie do wydania uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego w przedmiocie
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
badz ustalenia sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw to rowniez
uchwata dotyczgca okreslenia gornych stawek opfat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie usuwania i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
stanowi niewatpliwie akt prawa miejscowego.

Na marginesie dostrzec nalezy, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uksztattowat sie
poglad, ze sprzecznos¢ z prawem uchwaty organu jednostki samorzgdu terytorialnego
zachodzi w sytuacji gdy doszio do jej wydania z naruszeniem przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego przez wadliwg ich wykfadnie, a takze z
naruszeniem przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat, co nie miato miejsca w
przypadku zaskarzonej uchwaty (wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998r.., sygn. akt [l SA/Wr
1459/97).

Wobec powyzszego, Sad na mocy art. 151 Prawa o postepowaniu przed sgdami
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administracyjnymi, skarge jako bezzasadng oddalit.

2012-10-05 12:00



