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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 1 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.].
Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 2 1 § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 czerwca 2007r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach,
dziatajagc w imieniu Ministra Finansow, stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy
przedstawione we wniosku z dnia 21 grudnia 2011r. (data wptywu 30 grudnia 2011r.),
uzupelionym pismami z dnia 6 marca 2012r. (data wptywu 12 marca 2012r.) oraz z dnia 13
marca 2012r. (data wptywu 22 marca 2012r.), o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego dotyczacej podatku od towaréw i ustug w zakresie opodatkowania oplat
pobieranych przez gmine z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi - jest
nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 30 grudnia 201 1r. wptynat ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towardéw i uslug w
zakresie opodatkowania optat, pobieranych przez gming, z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W dniu 13 marca 2012r. wptynelo do tut. organu, jako uzupetienie do ww. wniosku, pismo
Whnioskodawcy z dnia 6 marca 2012r., bedace odpowiedzig na wezwanie tut. organu z dnia 28
lutego 2012r. znak: IBPP2/443-1378/11/1Cz.



Ww. uzupehienie zostato sprostowane pismem z dnia 13 marca 2012r. (data wptywu 22
marca 2012r.).

W przedmiotowym wniosku zostalo przedstawione nastepujace zdarzenie przyszle:

W dniu 15 lipca 2011r. podpisana zostata przez Prezydenta RP ustawa z dnia 1 lipca
2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897). Gminy przejmag obowigzki wlascicieli nieruchomosci
w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi odebranymi od wilascicieli
nieruchomosci na ktéorych zamieszkujg mieszkancy, z mocy ustawy. Rada gminy moze, w
drodze uchwaty postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.
Obowiagzki wlascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych
zostang przejete przez gming najpozniej 18 miesiecy od daty wejscia nowelizacji w zycie (tj.
do dnia 1 lipca 2013r.).

Gmina zobowigzana jest wyloni¢ w drodze przetargu przedsiebiorce odbierajacego
odpady komunalne oraz okresli¢ wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze szczegdlowy sposdb $wiadczenia ustug na rzecz wilascicieli
nieruchomos$ci w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadow komunalnych. Optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie uwzgledniata w szczegoélnosci: koszty
odbierania, transportu, odzysku, w tym recyklingu, a takze unieszkodliwiania odpadow.
Ponadto przedsigbiorcy odbierajacy odpady komunalne bgda obowiazani do uzyskania wpisu
do rejestru dziatalno$ci regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie
dzialalnos$ci gospodarczej. Przedsiebiorca, ktéry zostanie wyltoniony w drodze przetargu
bedzie podatnikiem podatku od towaréw 1 uslug. Gmina na wykonanie ustug
zagospodarowania odpadéw komunalnych zawrze umowe cywilnoprawng z podmiotem
wykonujacym przedmiotowa ustuge.

W zwiazku z powyzszym zadano nast¢pujace pytanie:

Czy w zwiazku z powyzszym optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega
opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug...

Zdaniem Wnioskodawcy: ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, o ktorej
mowa w poz. 69, wskazuje, iz oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest optata
lokalng, a co za tym idzie nie podlega ona opodatkowaniu podatkiem VAT.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przyszlego uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, iz niniejsza interpretacja zostala wydana w oparciu o
zdarzenie przyszte, pytanie oraz wlasne stanowisko ostatecznie sformutowane we wniosku
ORD-IN z dnia 13 marca 2012r.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarow 1 ustug
(tj. Dz. U. z 2011r. Nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ustawa o VAT, opodatkowaniu
podatkiem od towarow 1 ustug podlegaja odptatna dostawa towaréw 1 odptatne swiadczenie
ustug na terytorium kraju.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ww. ustawy o VAT, przez dostawe towarow, o ktorej mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel

(..).



Natomiast jak wynika z art. 8 ust. 1 powotanej ustawy o VAT, przez §wiadczenie ushug, o
ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej,
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej, ktore nie
stanowi dostawy towardw w rozumieniu art. 7 (...).

Art. 15 ust. 1 ustawy stanowi, iz podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnos¢
gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnos$ci.

Dzialalno$¢ gospodarcza — ust. 2 powotanego artykulu — obejmuje wszelkg dziatalnos¢
producentéw, handlowcow lub ushlugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody, rowniez
wowczas, gdy czynno$¢ zostata wykonana jednorazowo w okoliczno$ciach wskazujacych na
zamiar wykonywania czynnos$ci w sposob czestotliwy. Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje
roéwniez czynnosci polegajace na wykorzystaniu towaréw lub wartosci niematerialnych i
prawnych w sposob ciagly dla celow zarobkowych.

W mysl art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje si¢ za podatnika organow wiladzy
publicznej oraz urzedéw obslugujacych te organy w =zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z
wylaczeniem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

W mysl przepisow § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia
2011r. w sprawie wykonania niektdrych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.
U. Nr 73, poz. 392 ze zm.), zwalnia si¢ od podatku czynnosci zwigzane z wykonywaniem
zadan publicznych nalozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialno$¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz jednostki samorzadu terytorialnego, ze
wzgledu na przyznang im osobowo$¢ prawng sg podatnikami podatku od towardéw i ustug, a
zatem wykonanie zadan publicznych natozonych odrgbnymi przepisami w imieniu wtasnym i
na wlasng odpowiedzialno$¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego podlega
opodatkowaniu VAT, jednakze czynnosci te korzystaja ze zwolnienia na podstawie cyt. § 13
ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia.

W mysl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na
wlasng odpowiedzialnosc¢.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, do zakresu dzialania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotow.

Zgodnie art. 7 ust. 1 pkt 3 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczeg6lno$ci zadania wlasne obejmuja sprawy wodociagow i
zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekOw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadow komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng 1 cieplng oraz gaz.

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty. W celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z
innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzadowymi (art. 9 ust. 1 ww. ustawy).

Samorzagdowe osoby prawne (gminy, powiaty, wojewddztwa) sg jednostkami podziatu
terytorialnego, posiadaja osobowo$§¢ prawna, a zatem i zdolno$¢ do dziatania we wlasnym
imieniu 1 na wilasny rachunek. Nie majg jednak wlasnych struktur organizacyjnych, a
nalozone na nie zadania wykonuja za posrednictwem urzedu. Urzegdy te realizujagc zadania
spoczywajace na samorzadowych osobach prawnych, a skutkujace obowigzkiem podatkowym



w podatku od towardw i ustug, wystepuja wylacznie jako jednostki organizacyjne dziatajace
Ww imieniu i na rzecz ww. 0séb prawnych.

W rozdziale 3a — ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gming” ustawy z dnia
1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) wskazano, iz gminy sg obowigzane do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowiagcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. (art. 6¢ pkt 11 2).

W mysl art. 6h tej ustawy wiasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c¢, sg
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Z art. 6j ust. 1 ww. ustawy z dnia 1 lipca 2011r. wynika, ze w przypadku nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
iloczyn:

. liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢, albo
. ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo
. powierzchni lokalu mieszkalnego

-oraz stawki oplaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W ust. 2 tego artykutu wskazano, iz w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust.
1, rada gminy moze uchwali¢ jedna stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.

Rada gminy, w drodze uchwaty:

1. dokona wyboru jednej z okreslonych w art. 6] ust. 1 1 2 metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty;
2. ustali stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci (art. 6k ust. 1 ww. ustawy).

Zgodnie za$ z art. 6r ust. 1 ww. ustawy optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochdod gminy.

W mysl ust. 2 z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktére obejmuja
koszty:

1. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
2. tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;
3. obstugi administracyjnej tego systemu.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdlowy
sposOb 1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasdciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegolnosci ilos¢ odpadoéw komunalnych odbieranych od wilasciciela nieruchomosci,
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomos$ci 1 sposob
Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3
ww. ustawy).



Z przedstawionego opisu sprawy wynika, iz w na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw, Gminy przejmg obowigzki wilascicieli nieruchomosci w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi odebranymi od wtascicieli nieruchomosci na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, z mocy ustawy. Rada gminy moze, w drodze uchwatly postanowi¢ o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. Gmina zobowigzana jest wyloni¢ w drodze przetargu
przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne oraz okreslic wysoko$¢ oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a takze szczegoétowy sposdb §wiadczenia ustug na
rzecz wilascicieli nieruchomo$ci w zakresie odbierania 1 zagospodarowania odpadow
komunalnych. Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie uwzgledniata w
szczegblnosci: koszty odbierania, transportu, odzysku, w tym recyklingu, a takze
unieszkodliwiania odpadow. Przedsigbiorca, ktéry zostanie wytoniony w drodze przetargu
bedzie podatnikiem podatku od towaru i ustug. Gmina na wykonanie ustug zagospodarowania
odpadow komunalnych zawrze umow¢ cywilnoprawna z podmiotem wykonujacym
przedmiotowg ustuge.

Biorac pod uwage przedstawiony opis sprawy oraz cytowany stan prawny nalezy
stwierdzi¢, iz Gmina bedzie obowigzana do zorganizowania i odbioru odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, przejmie zatem od wiascicieli nieruchomos$ci obowigzki w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, wyloni w drodze przetargu przedsiebiorce
odbierajacego odpady komunalne, okresli wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktéra bedzie obejmowata: koszty odbioru, transportu, odzysku, w tym
recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadow.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢, iz Gmina w zakresie $wiadczenia czynnosci przejetych
w trybie art. 6¢ ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw, jest podatnikiem podatku VAT. Czynnos¢
pobierania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie wykonywana przez
Gming w imieniu wlasnym 1 na wilasng odpowiedzialnos§¢ w ramach zadafh jednostki
samorzadu terytorialnego. Czynno$¢ ta nie bedzie wykonywana w ramach umow
cywilnoprawnych zawartych z wiascicielami nieruchomosci. Czynnosci te nalezg do zadan
publicznych, natozonych na Gming¢ przepisami prawa, Gmina korzysta wiec w tym zakresie
ze zwolnienia od podatku od towaréw i uslug na mocy cyt. wyzej § 13 ust. 1 pkt 12
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011r.

Wobec powyzszego stanowisko Wnioskodawcy, iz oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi jest optata lokalng, a co za tym idzie nie podlega ona opodatkowaniu
podatkiem VAT, nalezato uzna¢ za nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysziego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Zgodnie z przepisem § 1 pkt 1
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 sierpnia 2008r. w sprawie
przekazania rozpoznawania innym wojewodzkim sagdom administracyjnym niektérych spraw
z zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw finansoOw publicznych, Prezesa Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (Dz. U.
Nr 163, poz. 1016) skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach, ul. Prymasa S. Wyszynskiego 2, 44-101 Gliwice, po uprzednim wezwaniu na
pisSmie organu, ktory wydatl interpretacje¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy



dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art.
52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi — Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch
egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szeS¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Katowicach, Biuro
Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej, ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biata



