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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA  

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (t.j. 

Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) oraz § 2 i § 5 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 

20 czerwca 2007r. w sprawie upoważnienia do wydawania interpretacji przepisów prawa 

podatkowego (Dz. U. Nr 112, poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, 

działając w imieniu Ministra Finansów, stwierdza, że stanowisko Wnioskodawcy 

przedstawione we wniosku z dnia 21 grudnia 2011r. (data wpływu 30 grudnia 2011r.), 

uzupełnionym pismami z dnia 6 marca 2012r. (data wpływu 12 marca 2012r.) oraz z dnia 13 

marca 2012r. (data wpływu 22 marca 2012r.), o udzielenie pisemnej interpretacji przepisów 

prawa podatkowego dotyczącej podatku od towarów i usług w zakresie opodatkowania opłat 

pobieranych przez gminę z tytułu gospodarowania odpadami komunalnymi - jest 

nieprawidłowe.  

UZASADNIENIE 

W dniu 30 grudnia 2011r. wpłynął ww. wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisów 

prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczącej podatku od towarów i usług w 

zakresie opodatkowania opłat, pobieranych przez gminę, z tytułu gospodarowania odpadami 

komunalnymi. 

W dniu 13 marca 2012r. wpłynęło do tut. organu, jako uzupełnienie do ww. wniosku, pismo 

Wnioskodawcy z dnia 6 marca 2012r., będące odpowiedzią na wezwanie tut. organu z dnia 28 

lutego 2012r. znak: IBPP2/443-1378/11/ICz. 



Ww. uzupełnienie zostało sprostowane pismem z dnia 13 marca 2012r. (data wpływu 22 

marca 2012r.).  

W przedmiotowym wniosku zostało przedstawione następujące zdarzenie przyszłe:  

W dniu 15 lipca 2011r. podpisana została przez Prezydenta RP ustawa z dnia 1 lipca 

2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych 

innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897). Gminy przejmą obowiązki właścicieli nieruchomości 

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi odebranymi od właścicieli 

nieruchomości na których zamieszkują mieszkańcy, z mocy ustawy. Rada gminy może, w 

drodze uchwały postanowić o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości, na której nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne. 

Obowiązki właścicieli nieruchomości w zakresie zagospodarowania odpadów komunalnych 

zostaną przejęte przez gminę najpóźniej 18 miesięcy od daty wejścia nowelizacji w życie (tj. 

do dnia 1 lipca 2013r.). 

Gmina zobowiązana jest wyłonić w drodze przetargu przedsiębiorcę odbierającego 

odpady komunalne oraz określić wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, a także szczegółowy sposób świadczenia usług na rzecz właścicieli 

nieruchomości w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadów komunalnych. Opłata za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi będzie uwzględniała w szczególności: koszty 

odbierania, transportu, odzysku, w tym recyklingu, a także unieszkodliwiania odpadów. 

Ponadto przedsiębiorcy odbierający odpady komunalne będą obowiązani do uzyskania wpisu 

do rejestru działalności regulowanej w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie 

działalności gospodarczej. Przedsiębiorca, który zostanie wyłoniony w drodze przetargu 

będzie podatnikiem podatku od towarów i usług. Gmina na wykonanie usług 

zagospodarowania odpadów komunalnych zawrze umowę cywilnoprawną z podmiotem 

wykonującym przedmiotową usługę.  

W związku z powyższym zadano następujące pytanie:  

Czy w związku z powyższym opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega 

opodatkowaniu podatkiem od towarów i usług...  

Zdaniem Wnioskodawcy: ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, o której 

mowa w poz. 69, wskazuje, iż opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest opłatą 

lokalną, a co za tym idzie nie podlega ona opodatkowaniu podatkiem VAT.  

W świetle obowiązującego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny 

prawnej przedstawionego zdarzenia przyszłego uznaje się za nieprawidłowe.  

Na wstępie należy zaznaczyć, iż niniejsza interpretacja została wydana w oparciu o 

zdarzenie przyszłe, pytanie oraz własne stanowisko ostatecznie sformułowane we wniosku 

ORD-IN z dnia 13 marca 2012r.  

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towarów i usług 

(t.j. Dz. U. z 2011r. Nr 177, poz. 1054), zwanej dalej ustawą o VAT, opodatkowaniu 

podatkiem od towarów i usług podlegają odpłatna dostawa towarów i odpłatne świadczenie 

usług na terytorium kraju.  

Stosownie do art. 7 ust. 1 ww. ustawy o VAT, przez dostawę towarów, o której mowa w 

art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie się przeniesienie prawa do rozporządzania towarami jak właściciel 

(…).  



Natomiast jak wynika z art. 8 ust. 1 powołanej ustawy o VAT, przez świadczenie usług, o 

którym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie się każde świadczenie na rzecz osoby fizycznej, 

osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemającej osobowości prawnej, które nie 

stanowi dostawy towarów w rozumieniu art. 7 (…).  

Art. 15 ust. 1 ustawy stanowi, iż podatnikami są osoby prawne, jednostki organizacyjne 

niemające osobowości prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujące samodzielnie działalność 

gospodarczą, o której mowa w ust. 2, bez względu na cel lub rezultat takiej działalności.  

Działalność gospodarcza – ust. 2 powołanego artykułu – obejmuje wszelką działalność 

producentów, handlowców lub usługodawców, w tym podmiotów pozyskujących zasoby 

naturalne oraz rolników, a także działalność osób wykonujących wolne zawody, również 

wówczas, gdy czynność została wykonana jednorazowo w okolicznościach wskazujących na 

zamiar wykonywania czynności w sposób częstotliwy. Działalność gospodarcza obejmuje 

również czynności polegające na wykorzystaniu towarów lub wartości niematerialnych i 

prawnych w sposób ciągły dla celów zarobkowych. 

W myśl art. 15 ust. 6 ustawy o VAT, nie uznaje się za podatnika organów władzy 

publicznej oraz urzędów obsługujących te organy w zakresie realizowanych zadań 

nałożonych odrębnymi przepisami prawa, dla realizacji których zostały one powołane, z 

wyłączeniem czynności wykonywanych na podstawie zawartych umów cywilnoprawnych.  

W myśl przepisów § 13 ust. 1 pkt 12 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 kwietnia 

2011r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o podatku od towarów i usług (Dz. 

U. Nr 73, poz. 392 ze zm.), zwalnia się od podatku czynności związane z wykonywaniem 

zadań publicznych nałożonych odrębnymi przepisami, wykonywane w imieniu własnym i na 

własną odpowiedzialność przez jednostki samorządu terytorialnego, z wyłączeniem czynności 

wykonywanych na podstawie zawartych umów cywilnoprawnych.  

W świetle powyższego należy stwierdzić, iż jednostki samorządu terytorialnego, ze 

względu na przyznaną im osobowość prawną są podatnikami podatku od towarów i usług, a 

zatem wykonanie zadań publicznych nałożonych odrębnymi przepisami w imieniu własnym i 

na własną odpowiedzialność przez jednostki samorządu terytorialnego podlega 

opodatkowaniu VAT, jednakże czynności te korzystają ze zwolnienia na podstawie cyt. § 13 

ust. 1 pkt 12 rozporządzenia.  

W myśl art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 

2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym i na 

własną odpowiedzialność.  

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy, do zakresu działania gminy należą 

wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzeżone ustawami na rzecz innych 

podmiotów.  

Zgodnie art. 7 ust. 1 pkt 3 zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań 

własnych gminy. W szczególności zadania własne obejmują sprawy wodociągów i 

zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, 

utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania 

odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz.  

Do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty. W celu 

wykonywania zadań gmina może tworzyć jednostki organizacyjne, a także zawierać umowy z 

innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarządowymi (art. 9 ust. 1 ww. ustawy).  

Samorządowe osoby prawne (gminy, powiaty, województwa) są jednostkami podziału 

terytorialnego, posiadają osobowość prawną, a zatem i zdolność do działania we własnym 

imieniu i na własny rachunek. Nie mają jednak własnych struktur organizacyjnych, a 

nałożone na nie zadania wykonują za pośrednictwem urzędu. Urzędy te realizując zadania 

spoczywające na samorządowych osobach prawnych, a skutkujące obowiązkiem podatkowym 



w podatku od towarów i usług, występują wyłącznie jako jednostki organizacyjne działające 

w imieniu i na rzecz ww. osób prawnych.  

W rozdziale 3a – „Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gminę” ustawy z dnia 

1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897) wskazano, iż gminy są obowiązane do 

zorganizowania odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których 

zamieszkują mieszkańcy. Rada gminy może, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa 

miejscowego, postanowić o odbieraniu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, 

na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne. (art. 6c pkt 1 i 2). 

W myśl art. 6h tej ustawy właściciele nieruchomości, o których mowa w art. 6c, są 

obowiązani ponosić na rzecz gminy, na terenie której są położone ich nieruchomości, opłatę 

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.  

Z art. 6j ust. 1 ww. ustawy z dnia 1 lipca 2011r. wynika, że w przypadku nieruchomości, 

o której mowa w art. 6c ust. 1, opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi 

iloczyn:  

 liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość, albo  

 ilości zużytej wody z danej nieruchomości, albo  

 powierzchni lokalu mieszkalnego  

-oraz stawki opłaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.  

W ust. 2 tego artykułu wskazano, iż w przypadku nieruchomości, o której mowa w art. 6c ust. 

1, rada gminy może uchwalić jedną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi od gospodarstwa domowego.  

Rada gminy, w drodze uchwały:  

1. dokona wyboru jednej z określonych w art. 6j ust. 1 i 2 metod ustalenia opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustali stawkę takiej opłaty;  

2. ustali stawkę opłaty za pojemnik o określonej pojemności (art. 6k ust. 1 ww. ustawy).  

Zgodnie zaś z art. 6r ust. 1 ww. ustawy opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

stanowi dochód gminy.  

W myśl ust. 2 z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa 

koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, które obejmują 

koszty:  

1. odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych;  

2. tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych;  

3. obsługi administracyjnej tego systemu.  

Rada gminy określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, szczegółowy 

sposób i zakres świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od 

właścicieli nieruchomości i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez 

właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w 

szczególności ilość odpadów komunalnych odbieranych od właściciela nieruchomości, 

częstotliwość odbierania odpadów komunalnych od właściciela nieruchomości i sposób 

świadczenia usług przez punkty selektywnego zbierania odpadów komunalnych (art. 6r ust. 3 

ww. ustawy).  



Z przedstawionego opisu sprawy wynika, iż w na podstawie ustawy z dnia 1 lipca 2011r. 

o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz niektórych innych 

ustaw, Gminy przejmą obowiązki właścicieli nieruchomości w zakresie gospodarowania 

odpadami komunalnymi odebranymi od właścicieli nieruchomości na których zamieszkują 

mieszkańcy, z mocy ustawy. Rada gminy może, w drodze uchwały postanowić o odbieraniu 

odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na której nie zamieszkują mieszkańcy, 

a powstają odpady komunalne. Gmina zobowiązana jest wyłonić w drodze przetargu 

przedsiębiorcę odbierającego odpady komunalne oraz określić wysokość opłaty za 

gospodarowanie odpadami komunalnymi, a także szczegółowy sposób świadczenia usług na 

rzecz właścicieli nieruchomości w zakresie odbierania i zagospodarowania odpadów 

komunalnych. Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi będzie uwzględniała w 

szczególności: koszty odbierania, transportu, odzysku, w tym recyklingu, a także 

unieszkodliwiania odpadów. Przedsiębiorca, który zostanie wyłoniony w drodze przetargu 

będzie podatnikiem podatku od towaru i usług. Gmina na wykonanie usług zagospodarowania 

odpadów komunalnych zawrze umowę cywilnoprawną z podmiotem wykonującym 

przedmiotową usługę.  

Biorąc pod uwagę przedstawiony opis sprawy oraz cytowany stan prawny należy 

stwierdzić, iż Gmina będzie obowiązana do zorganizowania i odbioru odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości, przejmie zatem od właścicieli nieruchomości obowiązki w 

zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, wyłoni w drodze przetargu przedsiębiorcę 

odbierającego odpady komunalne, określi wysokość opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi, która będzie obejmowała: koszty odbioru, transportu, odzysku, w tym 

recyklingu oraz unieszkodliwiania odpadów. 

Wobec powyższego należy uznać, iż Gmina w zakresie świadczenia czynności przejętych 

w trybie art. 6c ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i 

porządku w gminach oraz niektórych innych ustaw, jest podatnikiem podatku VAT. Czynność 

pobierania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi będzie wykonywana przez 

Gminę w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność w ramach zadań jednostki 

samorządu terytorialnego. Czynność ta nie będzie wykonywana w ramach umów 

cywilnoprawnych zawartych z właścicielami nieruchomości. Czynności te należą do zadań 

publicznych, nałożonych na Gminę przepisami prawa, Gmina korzysta więc w tym zakresie 

ze zwolnienia od podatku od towarów i usług na mocy cyt. wyżej § 13 ust. 1 pkt 12 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 kwietnia 2011r.  

Wobec powyższego stanowisko Wnioskodawcy, iż opłata za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi jest opłatą lokalną, a co za tym idzie nie podlega ona opodatkowaniu 

podatkiem VAT, należało uznać za nieprawidłowe.  

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszłego przedstawionego przez Wnioskodawcę i stanu 

prawnego obowiązującego w dniu wydania interpretacji.  

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów prawa 

podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Zgodnie z przepisem § 1 pkt 1 

rozporządzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 sierpnia 2008r. w sprawie 

przekazania rozpoznawania innym wojewódzkim sądom administracyjnym niektórych spraw 

z zakresu działania ministra właściwego do spraw finansów publicznych, Prezesa Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych oraz Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (Dz. U. 

Nr 163, poz. 1016) skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Gliwicach, ul. Prymasa S. Wyszyńskiego 2, 44-101 Gliwice, po uprzednim wezwaniu na 

piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący 



dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa (art. 

52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami 

administracyjnymi – Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.). Skargę do WSA wnosi się (w dwóch 

egzemplarzach – art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia 

odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił 

odpowiedzi na wezwanie, w terminie sześćdziesięciu dni od dnia wniesienia tego wezwania 

(art. 53 § 2 ww. ustawy). 

Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są 

przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Katowicach, Biuro 

Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Białej, ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biała 
 


