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Opodatkowanie czynno$ci zwigzanych ze $wiadczeniem przez gmine dodatkowych ustug
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Tres¢ dokumentu
INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b 8 1 i 8 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (..
Dz. U. z 2015r. poz. 613 ze zm.) oraz § 2 i § 6 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisOw prawa
podatkowego (Dz. U. z 2015 r. poz. 643) Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach, dziatajacy
w imieniu Ministra Finansow, stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we
wniosku z 12 kwietnia 2016r. (data wplywu 26 kwietnia 2016r.) o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku od towardow i ustug w
zakresie opodatkowania czynnos$ci zwigzanych ze §wiadczeniem przez gmin¢ dodatkowych
ushug wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach - jest nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia 2016r. wplynat ww. wniosek o wydanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towardéw i ustug w zakresie
opodatkowania czynnosci zwiazanych ze $wiadczeniem przez gmin¢ dodatkowych ustug
wynikajacych z ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. O utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach.

W przedmiotowym wniosku zostat przedstawiony nastepujacy zaistnialy stan faktyczny:

Na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tj. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) kazda gmina ma obowigzek
zapewni¢ czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie oraz tworzy¢ warunki niezbedne do ich
utrzymania, poprzez m.in. tworzenia punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
(PSZOK).

Zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zamian za pobrang oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina zapewnia wiascicielom nieruchomosci
pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych. Niektore rodzaje odpadow
odbierane sg bezposrednio z terenu nieruchomosci, inne za§ w PSZOK. Na podstawie art. 6r
ust. 3a UCPG dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadow
wielkogabarytowych oraz odpadow budowlanych i rozbidorkowych stanowigcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez PSZOK od wiascicieli nieruchomosci w
zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Do zadan PSZOK dzialajacego na terenie miasta J. nalezy:



* przyjecie odpadoéw od mieszkancoéw gminy,

*  przekazywania przyjetych odpadow do wyznaczonych miejsc tymczasowego
przetrzymywania/magazynowania

* przekazywania zebranych odpadow podmiotom uprawnionym do ich odbioru, celem
dalszego ich odzysku lub unieszkodliwiania.

PSZOK obstugiwany jest przez firme¢ zewnegtrzng, wyltoniong przez miasto w drodze
postgpowania przetargowego. Wynagrodzenie dla przedsigbiorcy regulowane jest na
podstawie otrzymanej faktury VAT.

W PSZOK odbierane sg nastepujace odpady:

* W zamian za  oplatg za  gospodarowanie = odpadami  komunalnymi
* nielimitowane ilosci zielonych odpadéw komunalnych (lisci, drobnych gatezi, skoszonej
trawy) pochodzace od wtascicieli nieruchomosci zamieszkalych 1 ogrodow dziatkowych

usytuowanych na terenie miasta,

* limitowane ilo$ci odpadow budowlanych i rozbiérkowych stanowiagce odpady komunalne z

nieruchomosci zamieszkatych:
-500 kg/nieruchomo$¢/rok w przypadku zabudowy jednorodzinnej
-500 kg/nieruchomos$é/rok 1 500kg/kazdy lokal mieszkalny/rok w przypadku nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielolokalowymi

* Za dodatkowg optata ustalong na podstawie iloSci i1 rodzaju oddanych odpadow:
* ponadlimitowe ilosci odpadow budowlanych i rozbiorkowych 2z nieruchomosci
zamieszkatych.

Rada Miasta J. podjeta uchwate nr (...) z dnia 22.12.2015 r. w sprawie okreslenia rodzaju
dodatkowych wustug $wiadczonych przez gming J. w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw oraz
wysokosci cen za te ushugi.

Gmina moze $wiadczy¢ m.in. nastepujace ustugi dodatkowe:

* ustuga jednorazowego podstawienia pojemnika na odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne oraz odbior i transport odpaddéw z nieruchomosci do punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK),

* ushuga jednorazowego podstawienia pojemnika na odpady zielone oraz odbior i transport
odpadéw z nieruchomosci do punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
(PSZOK),

* ustuga odbioru w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
ponadlimitowe] ilosci odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne (powyzej 500kg/nieruchomo$é/rok) wraz z ich zagospodarowaniem w celu
skorzystania z ustug dodatkowych wtasciciel nieruchomos$ci zobowigzany jest do zlozenia
stosownych formularzy, bedacych zatagcznikami do ww. Uchwaty Rady Miasta. Ztozone za$
formularze beda podstawa do wystawienia faktury VAT za wykonang ustuge dodatkowa.



Ushugi dodatkowe realizowane sa przez podmiot zewngtrzny, wyloniony w drodze
postepowania przetargowego, ktéry w ramach PSZOK odbiera odpady komunalne
pochodzace od wiascicieli nieruchomosci zlokalizowanych na terenie miasta.

W zwigzku z powyzszym opisem zadano nast¢pujace pytanie:

Wedtug jakiej stawki podatku VAT miasto powinno opodatkowaé ustugi dodatkowe,
wynikajace z uchwaly w sprawie okreslenia rodzaju ustug dodatkowych §wiadczonych przez
gming J. w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosci cen za te ustugi, tj.:

* ustuga jednorazowego podstawienia pojemnika na odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne oraz odbior i transport odpadow z nieruchomosci do punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK),

* ustuga jednorazowego podstawienia pojemnika na odpady zielone oraz odbidr i transport
odpadéw z nieruchomosci do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych
(PSZOK),

* ustuga odbioru w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
ponadlimitowe] ilosci odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne (powyzej 500kg/Nieruchomos¢/rok) wraz z ich zagospodarowaniem...

Stanowisko Whnioskodawcy:

Miasto stoi na stanowisku, iz wskazane ustugi dodatkowe $wiadczonych przez gming J. w
ramach odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow, nalezy opodatkowac 8% stawka podatku VAT. Istnieje bowiem powigzanie
miedzy $wiadczeniem ustugi dodatkowej a ustuga odbierania i zagospodarowania odpadow
komunalnych, realizowang przez tego samego przedsigbiorce, do ktorej przypisano 8%
podatek VAT.

W $wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zaistniatego stanu faktycznego uznaje si¢ za nieprawidtowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ushug (t.j.
Dz.U. 22016 r., poz. 710), zwanej dalej ustawg lub ustawg o VAT, opodatkowaniu podatkiem
od towaréw 1 ustug podlegaja odptatna dostawa towaréw i odplatne $wiadczenie ustlug na
terytorium Kraju.
W mysl art. 7 ust. 1 ustawy - przez dostawg towardw, o ktorej] mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wiasciciel (...).

Natomiast, przez $wiadczenie ustug - w mysl art. 8 ust. 1 ustawy - rozumie si¢ kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towarow, w tym roOwniez:

* przeniesienie praw do warto$ci niematerialnych i prawnych, bez wzgledu na forme, w jakiej
dokonano czynnos$ci prawne;j,



* zobowigzanie do powstrzymania si¢ od dokonania czynnosci lub do tolerowania czynnos$ci

lub sytuaciji,

* §wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiadzy publicznej lub podmiotu dziatajacego
w jego imieniu lub nakazem wynikajacym z mocy prawa.

Z tak szeroko sformulowanej definicji wynika, Zze przez §wiadczenie ushug nalezy przede
wszystkim rozumieé¢ okre$lone zachowanie podatnika na rzecz odrgbnego podmiotu, ktore
zasadniczo wynika z dwustronnego stosunku zobowigzaniowego, zakltadajacego istnienie
podmiotu bedacego odbiorcg (nabywca ustugi), jak rowniez podmiotu swiadczacego ushuge.

Nalezy zauwazy¢, iz generalnie - poza wyjatkami wskazanymi w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2
ustawy - opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug podlegaja czynnosci odptatne.

Aby uzna¢ dane $wiadczenie za odptatne, musi istnie¢ stosunek prawny pomiedzy
$wiadczacym ustuge a odbiorca, a w zamian za wykonanie ustugi powinno zosta¢ wyptacone
wynagrodzenie. Musi istnie¢ bezposredni zwigzek pomiedzy $wiadczong ustugg i
przekazanym za nig wynagrodzeniem. Oznacza to, ze z danego stosunku prawnego, na
podstawie ktorego wykonywana jest ustuga, musi wynika¢ wyrazna, bezposrednia korzy$¢ na
rzecz $wiadczacego ushuge.

Nie kazda czynnos$¢ stanowigca dostawg w rozumieniu art. 7 ustawy lub §wiadczenie ustug w
rozumieniu art. 8 ustawy, podlega opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug. Aby dana
czynno$¢ byta opodatkowana tym podatkiem musi by¢ wykonana przez podatnika.

Na mocy art. 15 ust. 1 ustawy o VAT - podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dzialalno$¢
gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy o VAT - dzialalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelka
dziatalnos$¢ producentéw, handlowcow lub ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikéw, a takze dziatalno$¢ oséb wykonujacych wolne zawody.
Dziatalno§¢ gospodarcza obejmuje w  szczegdlno$ci czynnosci polegajace na
wykorzystywaniu towarow lub wartosci niematerialnych i prawnych w sposob ciagglty dla
celow zarobkowych.

Stosownie do art. 15 ust. 6 ww. ustawy - nie uznaje si¢ za podatnika organdéw wiadzy
publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan
natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktoérych zostaly one powotane, z
wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie umow cywilnoprawnych.

Powyzszy zapis jest odzwierciedleniem art. 13 obowigzujacej od dnia 1 stycznia 2007 r.
Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej - (Dz. Urz. UE L Nr 347, s. 1, ze zm.), zgodnie z ktérym
krajowe, regionalne i lokalne organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie sg
uwazane za podatnikéw w zwiazku z dzialalnos$cia, ktora podejmujg lub transakcjami, ktoérych
dokonujg jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajg naleznosci, optaty, sktadki lub
ptatnosci w zwigzku z takimi dziataniami lub transakcjami.



Jednakze, w $wietle unormowan prawa wspolnotowego w przypadku, gdy organy wiadzy
publicznej badz urzedy obslugujace te organy podejmujg takie dziatania lub dokonujg takich
transakcji, sa uwazane za podatnikow w odniesieniu do tych dzialan, lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikéw prowadzito do znaczacych zaktocen konkurencii.

Jak wynika z powyzszego, wylgczenie organdéw wiadzy publicznej oraz urzedow
obstugujacych te organy z kategorii podatnikow ma charakter wylaczenia podmiotowo -
przedmiotowego.

Aby to wylaczenie miato miejsce, musza zosta¢ spelnione dwa warunki:

* dotyczy wytacznie organdw wiladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy,

* odnosi si¢ tylko do tych czynnosci, ktore zwigzane sg z realizacjg zadan nalozonych na te
podmioty przepisami prawa i do realizacji ktorych zostaly one powotane.

Wylaczenie z grona podatnikéw VAT organow wiadzy publicznej jest mozliwe tylko wtedy,
gdy wykonujg one czynno$ci w ramach przypisanych im specyficznych zadan i1 funkcji
panstwowych np. w zakresie administracji, sagdownictwa, obrony narodowej. Wowczas
wytaczenie z opodatkowania nie prowadzi do naruszenia zasad konkurencji. Organy wtadzy
publicznej s3 podatnikami VAT jedynie w zakresie czynno$ci, ktére maja charakter
cywilnoprawny, tzn. sg realizowane na podstawie umow cywilnoprawnych.

Istota problemu sprowadza si¢ zatem do ustalenia, czy Wnioskodawca pobierajac optaty za
gospodarowanie odpadami, spetnia wskazang w art. 15 ust. 6 ustawy przeslanke, tj. czy jest
organem wiladzy publiczne;.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze takie pojgcia jak "organ wiladzy publiczne)" czy "urzedy
obstugujace te organy" nie zostaly zdefiniowane w ustawie o VAT. Cho¢ w wielu aktach
normatywnych ustawodawca postuguje si¢ pojeciem "witadza publiczna" czy "organy wtadzy
publicznej", to jednoczesnie nigdzie nie definiuje tych pojec.

Kwesti¢ te rozwazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2010 r., w
sprawie o sygn. [ FSK 852/09, w ktérym stwierdzit, ze: "cho¢ Konstytucja nie zawiera wprost
definicji organu wiladzy publicznej, to jednak z jej tresci da si¢ wywies¢, ze jednostki
samorzadu terytorialnego takie wtadztwo sprawuja. W art. 16 ust. 2 Konstytucji ustrojodawca
wskazal bowiem, ze "Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publiczne;.
Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng cz¢$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w
imieniu wlasnym i1 na wtasng odpowiedzialnos$¢". Z kolei w art. 163 Konstytucji wskazano, ze
samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub
ustawy dla organdéw innych wtadz publicznych. Powyzsze wprost dowodzi, ze ustrojodawca
powierzyl samorzadowi terytorialnemu wykonywanie zadan administracji publicznej
niezastrzezonych do kompetencji innych organdéw wiadzy panstwowej. W dziataniach tych
organy samorzadu moga korzysta¢ ze $rodkow prawnych o charakterze wladczym,
wiasciwych wladzy panstwowej".

W $wietle sformutowan zawartych w Konstytucji RP, w szczeg6lnosci, w art. 16 ust. 2 1 art.
163, samorzad terytorialny nalezy traktowac jako organ wtadzy publicznej. W uchwale NSA
w sktadzie pigciu sedziow NSA z dnia 9 pazdziernika z 2000 r., sygn. akt OPK 14/00, Sad
stwierdzil, iz pozycja jednostek samorzadu terytorialnego jest wyznaczona przez dwie
kategorie prawne, a mianowicie przez kompetencje i osobowos¢ prawng. Na podstawie



okreslonych prawem kompetencji gmina realizuje wladztwo administracyjne i dziata jako
organ administracji publicznej, a w postgpowaniu administracyjnym zajmuje pozycj¢ organu
prowadzacego postepowanie.

Dokonujac wyktadni art. 15 ust. 6 ustawy nalezy wigc zauwazy¢, ze celem tej regulacji jest
wytaczenie wszelkich organdw witadzy publicznej oraz innych organow podlegajacych prawu
publicznemu z kategorii podatnikow VAT w odniesieniu do czynno$ci wykonywanych przez
te podmioty w charakterze wtadz publicznych. Podatnikiem podatku od towarow i ustug jest
wiec rowniez organ wiadzy publicznej oraz urzad obstugujacy ten organ, jezeli w stosunku do
okreslonej czynnosci lub transakcji zachowuje si¢ jak podmiot gospodarczy. Z tego wihasnie
wzgledu, ustawodawca uznat w art. 15 ust. 6 ustawy, ze organy (urzedy) nie sg podatnikami w
zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych
zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnos$ci wykonywanych na podstawie umow

cywilno-prawnych.

W $wietle art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2016 r., poz. 446), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng
odpowiedzialnos¢.
Natomiast - zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 1 ww. ustawy - do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotdw.

Do zadan wlasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty, w tym m.in.
zadania obejmujace sprawy tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony
srodowiska 1 przyrody oraz gospodarki wodnej, wodociggoéw 1 zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz - art. 7 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 cyt. ustawy.
Jak stanowi art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy okreslajg, ktore zadania
wlasne gminy maja charakter obowigzkowy.

W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j.
Dz.U. z 2016 r., poz. 250) w rozdziale 3a - "Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez
gming" wskazano, ze gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 1
cyt. ustawy).
Zgodnie z art. 6¢ ust. 2 o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach - Rada gminy moze, w
drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkuja mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne.
W mysl art. 6h tej ustawy - wiasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6c¢, sg
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sa potozone ich nieruchomosci, oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na mocy art. 6d ust. 1 ww. ustawy - wdjt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.



Z art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, ze w przypadku
nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 1, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi iloczyn:

* liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dana nieruchomosé, lub
* 1losci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

* powierzchni lokalu mieszkalnego
- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Stosownie do art. 6j ust. 2 ww. ustawy, w przypadku nieruchomosci, o ktoérej mowa w art. 6¢
ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.

W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, oplata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw z odpadami
komunalnymi powstatymi na danej nieruchomosci oraz stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (art. 6j ust. 3 cyt. ustawy).

Rada gminy, zgodnie z art. 6k ust. 1 ww. ustawy, w drodze uchwaty:

* dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢
stosowanie wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

* ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W mysl art. 61 ust. 1 ww. ustawy rada gminy okresli, biorgc pod uwage warunki miejscowe, w
drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, termin, cz¢stotliwos¢ i tryb uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wskazanie czy optate uiszcza si¢ z
dotu czy z gory.
Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach - wlasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W przypadku zmiany danych begdacych podstawg ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wiasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowa deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w
ktorym nastgpita zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy).

Z art. 60 powotanej ustawy wynika, ze w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyz;ji,
wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bioragc pod uwage dostepne
dane wtasciwe dla wybranej przez rade gminy metody, a w przypadku ich braku -



uzasadnione szacunki, w tym w przypadku nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, $rednig ilo$¢ odpadow komunalnych powstajagcych na nieruchomos$ciach o
podobnym charakterze. Zauwazy¢ nalezy takze, ze zgodnie z art. 6q cyt. ustawy - w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organé6w podatkowych
przystuguja wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Mocg art. 6r ust. 1 cyt. ustawy - optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochéd gminy.

Jak wynika z art. 6r ust. 2 ww. ustawy - z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja koszty, m.in.:

* odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;
* tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
* obstugi administracyjnej tego systemu.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegotowy
sposob i zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasdciciela nieruchomo$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegdlnosci czgstotliwose odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci
1 sposob $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art.
6r ust. 3 ww. ustawy).

Stosownie do art. 6r ust. 4 ww. ustawy, rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwatly
stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wilascicieli nieruchomos$ci 1
zagospodarowania tych odpadow, sposob ich §wiadczenia oraz wysoko$¢ cen za te ustugi.

Z opisu sprawy wynika, ze Rada Miasta J. podj¢ta uchwate nr (....) z dnia 22 grudnia 2015 r.
w sprawie okreslenia rodzaju dodatkowych ustlug §wiadczonych przez gmine J. w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw oraz wysokosci cen za te ustugi. Wiasciciel nieruchomosci zobowigzany jest do
ztozenia stosownych formularzy, bedacych zatacznikami do ww. Uchwatly Rady Miasta.

Watpliwosci Wnioskodawcy dotycza opodatkowania ustug odbioru dodatkowych odpadow
komunalnych tj.:

* ushugi jednorazowego podstawienia pojemnika na odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne oraz odbior i transport odpadéw z nieruchomosci do punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych (PSZOK),

* ushugi jednorazowego podstawienia pojemnika na odpady zielone oraz odbidr i transport
odpadéw z nieruchomosci do punktu selektywnego zbierania odpadow komunalnych
(PSZOK),



* ushugi odbioru w punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK)
ponadlimitowe] ilosci odpadéw budowlanych 1 rozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne (powyzej 500kg/nieruchomo$é/rok) wraz z ich zagospodarowaniem...

Majac na uwadze przedstawiony stan prawny oraz opisany stan faktyczny sprawy nalezy
stwierdzi¢, ze ustugi polegajace na odbiorze 1 zagospodarowaniu odpadow komunalnych, w
tym odbiorze dodatkowych odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, maja ten
sam charakter przedmiotowy, tzn. polegaja na odbiorze i zagospodarowaniu odpadow
komunalnych oraz znajduja swoja podstawe w przepisach ustawy oraz przepisach prawa
miejscowego. Bowiem jak wskazal Wnioskodawca, Rada Gminy przedmiotowsg uchwata
ustalita rodzaj dodatkowych ustug jakie beda §wiadczone przez Gming oraz wysokos$ci cen za
te ustugi. Dodatkowe ustugi polegaja na odbiorze z terenu poszczegdlnych nieruchomosci
wigkszej masy wytworzonych odpadow anizeli masa odpadoéw wynikajaca ze zlozonej przez
wlasciciela nieruchomosci deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Ustugi dodatkowe $wiadczone przez Wnioskodawce sa wigc ustugami w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpadéw komunalnych, ktore stanowig zadanie wlasne gminy. Przy czym
nalezy wskaza¢, ze ilo$¢ tych odpadéw nie ma wptywu na ich kwalifikacje. Zgodnie bowiem
z art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21, ze
zm.) przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajace w gospodarstwach domowych,
z wylaczeniem pojazdow wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajace odpadow
niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow, ktore ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad s podobne do odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych;
zmieszane odpady komunalne pozostaja zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaly poddane czynnos$ci przetwarzania odpadow, ktéra nie zmienita w sposdb znaczacy ich
wlasciwosci.

Wobec powyzszego, w $§wietle regulacji ustawy o podatku od towardéw 1 ustug oraz ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wskaza¢ nalezy, ze ustalajac stawke¢ oplaty za
$wiadczenie ustug dodatkowych i pobierajac ja od witascicieli nieruchomosci, Wnioskodawca
wystepuje w pozycji nadrzednej w stosunku do podmiotéw uczestniczacych w danej
czynnosci (witascicieli nieruchomosci), wykonujgc zadania z zakresu wiladzy publicznej
okreslone w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - art. 7 ust. 1
pkt 3, z ktorego wynika, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegolnosci zadania wlasne obejmuja sprawy wodociagdw i
zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania S$ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz.

Zatem dodatkowe ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
stanowia uzupehienie podstawowego $wiadczenia Gminy dla mieszkancow. Okreslony w
ustawie o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach charakter optaty wskazuje, ze w istocie
mamy do czynienia z "daning publiczng" - optata ustalana jest w sposob okreslony w ustawie
1 stanowi doch6d gminy przeznaczony na dziatania wykonywane w interesie publicznym.

Z powyzszego wynika, ze Gmina, z tytutu realizacji ustug obje¢tych wnioskiem, jako zadania
wlasnego, wylaczona jest z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 6 ustawy. Tym samym
Whioskodawca nie jest podatnikiem podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do optat



pobieranych z tytulu §wiadczenia ustug w zakresie ustug odbioru odpadéw komunalnych,
ktore Wnioskodawca traktuje jako ustuge dodatkowa.

Powyzsze stanowisko zostatlo potwierdzone wyrokiem z dnia 12 marca 2014 r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w L.odzi sygn. akt [ SA/Ld 15/14 oraz wyrokiem z
dnia 8 grudnia 2015 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt I FSK 1192/14.

W zwigzku z powyzszym, skoro Gmina pobiera od wtascicieli nieruchomosci optaty, o
ktoérych mowa art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, to dziata w
odniesieniu do tych czynnosci jako organ wiladzy publicznej, w zakresie realizacji zadan
wlasnych powierzonych Gminie na podstawie ustawy.

Reasumujac, optata pobierana przez Gming za ustugi dodatkowe z tytutu odbioru odpadow
komunalnych nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

Wobec powyzszego, stanowisko Wnioskodawcy jest nieprawidtowe.

Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce i
stanu prawnego obowigzujacego w dacie zaistnienia zdarzenia w przedstawionym stanie
faktycznym.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze interpretacja indywidualna wydawana jest w oparciu o
konkretny przedstawiony we wniosku stan faktyczny i1 wigze Organ uprawniony do
wydawania interpretacji indywidualnej wytacznie w zakresie przedstawionym we wniosku.
Zmiana ktoregokolwiek z elementéw przedstawionego stanu faktycznego lub zmiana stanu
prawnego powoduje, ze niniejsza interpretacja traci swoja waznos¢, a Wnioskodawca nie
moze korzysta¢ z ochrony wynikajacej z tej interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa S. Wyszynskiego 2, 44-101 Gliwice, po
uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia,
w Kktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed
sagdami  administracyjnymi - tj. Dz. U. z 2012r, poz. 270 ze zm.).
Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie
trzydziestu dni od dnia dor¢czenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$c¢dziesieciu dni od
dnia whniesienia tego wezwania (art. 53 8 2 WW. ustawy).
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 8 1 ww. ustawy) na adres: Izba Skarbowa w Katowicach, Biuro
Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej, ul. Traugutta 2a, 43-300 Bielsko-Biata.
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