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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Na podstawie art. 14b § 1 i § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2015 r., poz. 613, z pézn. zm.) oraz § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 kwietnia 2015 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisOw prawa
podatkowego (Dz. U. z 2015 r., poz. 643), Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy dzialajacy
w imieniu Ministra Finansow stwierdza, ze stanowisko — przedstawione we wniosku z dnia 17
marca 2016 r. (data wptywu 22 marca 2016 r.), uzupelnionym w dniach 25 1 29 kwietnia 2016
r. (data wptywu), o wydanie interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczacej podatku
od towaréw 1 ustug w zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwigzku z
planowanym wydzierzawieniem Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow - jest nieprawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 22 marca 2016 r. zostal ztozony ww. wniosek, uzupetniony w dniach 25 i 29 kwietnia
2016 r., o wydanie interpretacji indywidualnej dotyczacej podatku od towaréw i ustug w
zakresie prawa do odliczenia podatku naliczonego w zwigzku z planowanym
wydzierzawieniem Punktu Selektywnej Zbiorki Odpadow.

We wniosku oraz jego uzupehieniach przedstawiono nast¢pujace zdarzenie przyszle.

Gmina zamierza wydzierzawi¢ na podstawie pisemnej umowy dzierzawy Punkt Selektywnej
Zbiorki Odpadow. Na czynsz dzierzawny wystawi faktur¢ VAT. Sprzedaz ta zostanie
opodatkowana 23% stawka VAT. Poprzez wydzierzawienie PSZOK zamierza prowadzié
dzialalno$¢ opodatkowana na obszarze GOSPODARKA ODPADAMI. Sprzedaz bedzie
polegala na wystawieniu comiesi¢cznej faktury VAT za dzierzawe PSZOK, natomiast po
stronie zakupéw w tym obszarze dziatalnosci bgda nastepujace towary i ushugi: sprzedaz
odpadéw z PSZOK podlegajacych ponownemu wykorzystaniu, usluga zagospodarowania
wszystkich odpadow i wywozu odpaddéw komunalnych na terenie gminy. PSZOK zostanie
wydzierzawiony niezaleznemu prywatnemu przedsigbiorcy. Wybrane odpady zgromadzone z
PSZOK be¢da odsprzedawane dalej na podstawie faktury VAT.

W zwigzku z powyZszym opisem zadano nastepujace pytanie.

Czy w zwigzku z prowadzeniem przez Gming sprzedazy opodatkowanej na tym obszarze
dziatalno$ci, bedzie miata mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu towardw i
ustug $cisle zwigzanych z prowadzong przez nig dziatalno$cig opodatkowana...

Zdaniem Wnioskodawcy, bedzie mial mozliwo$¢ odliczenia podatku naliczonego przy
nabyciu towaréw 1 ustug $cisle zwigzanych z prowadzong przez niego dziatalnoscig
opodatkowang, poniewaz bg¢dzie prowadzit sprzedaz opodatkowang z tego tytutu.

W Swietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej
przedstawionego zdarzenia przyszlego jest nieprawidlowe.

W mysl art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z
2011 r. Nr 177, poz. 1054, z po6ézn. zm.), w zakresie, w jakim towary 1 ustugi sg



wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi, o ktérym mowa
w art. 15, przyshuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 1 19 oraz art. 124.

Wedlug ust. 2 pkt 1 lit. a) ww. artykulu, kwote podatku naliczonego stanowi suma kwot
podatku okreslonych w fakturach otrzymanych przez podatnika z tytulu nabycia towarow i
ushug.

Z tresci art. 86 ust. 1 ustawy wynika, ze prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o
kwote podatku naliczonego przystuguje wowczas, gdy zostana spetnione jednocze$nie
warunki: odliczenia dokonuje podatnik VAT a towary i ustugi, z ktérych nabyciem wiaze si¢
podatek naliczony, sa wykorzystywane do wykonywania czynno$ci opodatkowanych.
Warunkiem umozliwiajacym podatnikowi skorzystanie z prawa do odliczenia podatku
naliczonego jest niewatpliwy i1 bezsporny zwigzek zakupéw z wykonanymi czynno$ciami
opodatkowanymi, tzn. ktorych nastepstwem jest okreslenie podatku naleznego (powstanie
zobowigzania podatkowego).

Zatem, odliczy¢ mozna podatek naliczony, ktory jest zwigzany z transakcjami
opodatkowanymi podatnika. Wskazana zasada wylacza jednoczesnie mozliwos¢
dokonywania odliczen podatku naliczonego zwigzanego z towarami i ustugami, ktore nie sg w
ogole wykorzystywane do czynno$ci opodatkowanych, czyli w przypadku $wiadczenia
czynno$ci zwolnionych od podatku oraz niepodlegajacych temu podatkowi. Ponadto z zasady
tej wynika, ze odliczenie podatku naliczonego, moze by¢ cze$ciowe, tzn. w tej czesci, w jakiej
dane towary lub ustugi, z ktérymi zwigzany jest podatek naliczony, sg wykorzystywane do
realizacji czynno$ci opodatkowanych, z pominigciem tej czes$ci podatku, w jakiej towary te
(ustugi) sa wykorzystywane do wykonywania czynnos$ci zwolnionych od podatku lub
niepodlegajacych opodatkowaniu.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towaréw i ustug, podatnikami sa osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dzialalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci.

W mys$l ust. 2 cyt. artykulu, dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dziatalnosé
producentéw, handlowcow lub ushlugodawcow, w tym podmiotow pozyskujacych zasoby
naturalne oraz rolnikow, a takze dziatalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Dziatalnos¢
gospodarcza obejmuje w szczegdlnosci czynno$ci polegajace na wykorzystywaniu towardw
lub wartos$ci niematerialnych 1 prawnych w sposéb ciggty dla celow zarobkowych.

Stosownie do ust. 6 ww. artykulu, nie uznaje si¢ za podatnika organéw wladzy publicznej
oraz urzedéw obslugujagcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Powyzszy przepis stanowi odzwierciedlenie art. 13 Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L
347, s. 1, z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym krajowe, regionalne 1 lokalne organy wtadzy oraz
inne podmioty prawa publicznego nie sg uwazane za podatnikéw w zwiazku z dziatalnos$cia,
ktora podejmujg lub transakcjami, ktorych dokonujg jako organy witadzy publicznej, nawet
jesli pobieraja naleznosci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwiazku z takimi dziataniami lub
transakcjami.



Jednakze w przypadku gdy podejmuja one takie dzialania lub dokonujg takich transakcji, sa
uwazane za podatnikow w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby wykluczenie ich
z kategorii podatnikow prowadzito do znaczacych zaktocen konkurencji (...).

W swietle wskazanych regulacji, organy wtadzy publicznej oraz urzedy obstugujace te organy
sa wylaczone z kregu podatnikow podatku od towarow i ustug, wylacznie przy wykonywaniu
czynno$ci nalozonych przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly powotane. Jest to
wylaczenie  podmiotowo-przedmiotowe.  Kryterium  podzialu  stanowi  charakter
wykonywanych czynnos$ci. Czynno$ci o charakterze publicznoprawnym wylaczaja te
podmioty z kategorii podatnikdw, natomiast czynno$ci o charakterze cywilnoprawnym
skutkujg uznaniem tych podmiotéw za podatnikow podatku od towardw i ushug, a
realizowane przez nie odptatne dostawy towaréw 1 $wiadczenia ustug podlegaja
opodatkowaniu tym podatkiem.

Oznacza to, ze organ bedzie uznany za podatnika podatku od towaréw i ustug w dwoch
przypadkach, tj. gdy wykonuje czynnosci inne niz te, ktore mieszcza si¢ w ramach jego zadan
oraz, gdy wykonuje czynnosci mieszczace si¢ w ramach jego zadan, ale czyni to na podstawie
umow cywilnoprawnych.

W mysl postanowien art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U.z 2015 ., poz. 1515, z p6zn. zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym
1 na wlasng odpowiedzialnos¢.

Artykut 6 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Wedtug art. 7 ust. 1 pkt 3 powyzszej ustawy, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do zadan wilasnych gminy. W szczego6lnosci zadania wilasne obejmuja sprawy
wodociggéw 1 zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz
gaz.

Stosownie do tresci art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399, z p6zn. zm.), utrzymanie czystosci i
porzadku w gminach nalezy do obowigzkowych zadan wlasnych gminy.

Na podstawie ust. 2 ww. artykulu, gminy zapewniaja czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i
tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczeg6lnosci:

1. tworza warunki do wykonywania prac zwigzanych z utrzymaniem czystosci i
porzadku na terenie gminy lub zapewniaja wykonanie tych prac przez tworzenie
odpowiednich jednostek organizacyjnych;

()

6. tworza punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposdb zapewniajacy
tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore zapewniajg przyjmowanie co
najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie
1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny 1 elektroniczny, meble 1 inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe



stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a;
7. zapewniaja osiggnigcie odpowiednich pozioméw recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia 1 odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktadowania;

(.-).

W rozdziale 3a ,,Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gming” ww. ustawy
wskazano, ze gminy sa obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 1).

W mysl ust. 2 powotanego artykutu, rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Jak stanowi art. 6h ustawy, wilasciciele nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 6¢, sa
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na mocy art. 6d ust. 1 ww. ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o
ktorych mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow.

Wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, s3 obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy,
na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci, oplate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6h ww. ustawy).

Zgodnie z art. 6r ust. 1 cyt. ustawy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi dochdd gminy.

Jak wynika z art. 6r ust. 2 ww. ustawy, z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktore obejmuja koszty:

odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych;
tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;
obstugi administracyjnej tego systemu;

edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postgpowania z odpadami
komunalnymi.

Eal NS

Rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdlowy
sposob 1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wladciciela nieruchomos$ci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
szczegoOlnosci czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od wtasciciela nieruchomosci
1 sposob $§wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych (art.
6r ust. 3 ww. ustawy).

Analiza przedstawionego zdarzenia przysztego i powotanych regulacji prawnych prowadzi do
stwierdzenia, ze w transakcjach zakupu z PSZOK, a nastgpnie sprzedazy odpadow



podlegajacych ponownemu wykorzystaniu, Gmina bedzie dziatata w charakterze podatnika
podatku od towarow i ustug, gdyz wykonywane czynno$ci zbycia bedag podlegaty
opodatkowaniu tym podatkiem. W konsekwencji, Gminie bedzie przystugiwalo prawo do
odliczenia podatku naliczonego przy nabyciu tych odpadow, o ile nie zajdg wylaczenia
zawarte w art. 88 ustawy.

Natomiast — wbrew stanowisku Gminy - nie bedzie przystugiwato prawo do odliczenia
podatku naliczonego w zwiagzku z nabyciem ushug zagospodarowania wszystkich odpadéw i
uslug wywozu odpadéw komunalnych, poniewaz nie beda mialy zwigzku ze sprzedaza
opodatkowana, w szczegélnosci z ustuga wydzierzawienia PSZOK prywatnemu
przedsigbiorcy. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze obowigzkiem publicznym Gminy jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty poprzez realizacj¢ zadan wtasnych, do ktérych
nalezy m.in. gospodarowanie odpadami komunalnymi (pobdr oplat zwigzanych z tym
zadaniem wynika z wymogéw nalozonych przez przepisy prawa - ustawy 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, a optaty te majg charakter daniny publicznej). Realizujac te
zadania bedzie dziala wigc jako organ wiadzy publicznej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6
ustawy o podatku od towarow 1 ustug, a nie jako podatnik podatku od towardéw 1 ustug.

Wobec powyzszego stanowisko zawarte we wniosku caloSciowo nalezalo uzna¢ za
nieprawidlowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsza interpretacja zostalta wydana na podstawie przedstawionego
we wniosku zdarzenia przyszlego, co oznacza, ze w przypadku, gdy w toku postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, badz skarbowej zostanie okreslony odmienny stan
faktyczny, interpretacja nie wywola w tym zakresie skutkow prawnych.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przysztego przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodno$ci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku, Al. Zwyciestwa 16/17, 80-219 Gdansk, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacj¢ — w terminie 14 dni od dnia, w ktorym
skarzacy dowiedzial si¢ lub moégt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuni¢cia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi — Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (W
dwoch egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuni¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$édziesi¢ciu dni od dnia wniesienia tego wezwania
(art. 53 § 2 ww. ustawy). Jednoczes$nie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng
interpretacj¢ przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze by¢
oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisOw postgpowania, dopuszczeniu si¢ bledu
wyktadni lub niewlasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawng. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie lub bezczynnos$¢ sg przedmiotem
skargi (art. 54 8§ 1 ww. ustawy) na adres: Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy, Biuro
Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100 Torun.
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