I FSK 3302/15 - Wyrok NSA z 2016-02-16

Skarga kasacyjna na uchwate Rady Miejskiej w Zbgszynku w przedmiocie skargi na uchwale rady miejskiej w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchyla zaskarzony
wyrok w calosci i przekazuje sprawg do ponownego rozpoznania Wojewodzkiemu Sqdowi Administracyjnemu w
Gorzowie Wielkopolskim.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy - Sedzia NSA Antoni Hanusz,
Sedzia NSA Malgorzata Wolf-Kalamala, Sedzia del. WSA Wojciech Stachurski
(sprawozdawca), Protokolant Katarzyna tysiak, po rozpoznaniu w dniu 16 lutego 2016 r. na
rozprawie w Izbie Finansowej skargi kasacyjnej Prokuratora Okrggowego w Zielonej Gorze
od wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2
wrzesnia 2015 r., sygn. akt I SA/Go 298/15 w sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego w
Swiebodzinie na uchwate Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 20 grudnia 2012 r. nr
XXV/90/2012 w przedmiocie skargi na uchwate rady miejskiej w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uchyla zaskarzony wyrok w
calosci 1 przekazuje sprawg¢ do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Gorzowie Wielkopolskim.

Uzasadnienie
1. Wyrok Sadu I instancji.

Wyrokiem z dnia 2 wrze$nia 2015 r. sygn. I SA/Go 298/15, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, oddalit skarge Prokuratora Rejonowego w
Swiebodzinie na uchwate nr XXV/90/2012 Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

2. Przedstawiony przez Sad I instancji stan sprawy.

Sad I instancji wskazal, ze Prokurator Rejonowy w Swiebodzinie wniést do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim skarge na ww. uchwale Rady Miejskie;j
w Zbaszynku w czesci obejmujacej punkt F zalgcznika nr 1 do tej uchwaty zawierajacej
sformutowanie "O$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za podanie
danych niezgodnych ze stanem faktycznym." Zaskarzonej uchwale Prokurator zarzucit istotne
naruszenie prawa materialnego - art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, ze
zm.), poprzez ztozenie w zalaczniku do uchwaty, przez osobe sktadajaca deklaracje¢ lub osobg
reprezentujacg  skladajacego deklaracje o$wiadczenia, zawierajacego pouczenie 0
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym (pkt F
zalacznika), podczas gdy art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
nie daje mozliwosci nakladania przez organ stanowigcy gminy na podmiot sktadajacy
deklaracje¢ obowigzku potwierdzenia danych pod grozba odpowiedzialnosci karnej. Na tej
podstawie strona skarzgca wniosta o stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w zaskarzonym
zakresie.


http://www.orzeczenia-nsa.pl/wyrok/ii-fsk-3302-15/podatek_od_czynnosci_cywilnoprawnych_oplata_skarbowa_oraz_inne_podatki_i_oplaty_skargi_na_uchwaly/a58db0.html

W odpowiedzi na skarge Rada Miejska w Zbaszynku poinformowata, ze na sesji Rady, ktdra
odbedzie si¢ w sierpniu 2015 1., podjeta zostanie uchwata majaca na celu wyeliminowanie z
obrotu prawnego wadliwego zapisu w deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

1. Uzasadnienie wyroku Sadu I instancji.

Oddalajac skarge Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim wskazal, ze
uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna, przy czym niewazno$¢, ktora sad stwierdza,
powoduje jedynie istotne naruszenie prawa. Nie ma sprzecznosci z prawem, jezeli okreslone
rozstrzygnigcie nie jest wyraznie zakazane przez ustawodawce i miesci si¢ w granicach
uznania. Zdaniem Sadu I instancji, za prowadzace do stwierdzenia niewazno$ci istotne
naruszenie prawa nalezy uzna¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Z istotnym naruszeniem prawa mamy do
czynienia, jezeli pociagga ono za soba negatywne skutki dla okreslonego podmiotu lub
znaczgco wplywa na stosunki spoteczne. Jezeli miatyby one zosta¢ w widoczny sposdb
zdeformowane w wyniku zachowania mocy przez niezgodny z prawem akt, to stanowi on
istotne naruszenie prawa. Chodzi zatem o naruszenie o powaznym ci¢zarze gatunkowym.

Badajac uchwalg Rady Miejskiej w Zbaszynku z dnia 20 grudnia 2012 r. nr XXV/90/2012 w
zaskarzonym przez Prokuratora zakresie Sad I instancji nie podzielit pogladu, ze poprzez
umieszczenie w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci w czes$ci obejmujacej punkt F zatacznika nr 1 do tej
uchwaty sformutowania "O$wiadczam, ze jestem $§wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym.", uchwata ta dotkni¢ta zostata wada
niewaznos$ci. Nie mozna w stanie prawnym obowigzujagcym w dacie podejmowania uchwaty
stwierdzi¢, ze organ stanowigcy miasta przekroczyt delegacje ustawowa, zamieszczajac w
deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci w czesci obejmujacej punkt F zatgcznika nr 1 do tej uchwaty ww.
sformutowanie.

Sad I instancji podkreslit, Ze norma art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach uprawnia rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaly wzoru deklaracji przy
uwzglednieniu konieczno$ci zapewnienia obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie.
Opracowany wzor powinien umozliwi¢ prawidlowe obliczenie wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanymi przez wiascicieli nieruchomosci, jednak
to nie wyklucza umieszczenia w tych formularzach informacji majgcych spowodowaé ich
wypelnienie w sposob zapewniajacy podanie danych odpowiadajacych rzeczywistosci.
Skarzacy nie wskazal istnienia regulacji prawnej zakazujacej informowania podatnika o
ponoszeniu odpowiedzialnosci karnej, do ktdrej nalezy takze zaliczy¢ odpowiedzialnos¢
karno-skarbowa ponoszong za okre$lone dziatania, a ktéra poprzez regulacje zawartg w art.
6q odsytajaca wprost w catosci do regulacji Ordynacji podatkowej, moze na taka
odpowiedzialno$¢ wskazywaé. Sad zwrocit uwage na stanowisko Ministra Srodowiska
zawarte w piSmie z dnia 1 pazdziernika 2013 r. SOS-024-5216/13, dotyczace braku podstaw
do naktadania na wiascicieli nieruchomosci sankcji karnych skarbowych. Zawarcie przez
Ministerstwo Srodowiska stanowiska dotyczacego, takze zagadnienia mozliwosci stosowania
sankcji karnej skarbowej, wskazuje na istniejace w tym zakresie watpliwosci. Oznacza to, ze
kwestia braku tej odpowiedzialnosci nie byt oczywista, a pouczenie o mozliwosci jej
poniesienia nie miato charakteru razacego. Ponadto stanowisko Ministerstwa Srodowiska
wyraza jedynie jego poglad, nie jest natomiast aktem uwalniajacego od tej odpowiedzialnosci.



Sad podkreslil, ze w postgpowaniu sagdowoadministracyjnym nie przesadza si¢ kwestii
dotyczacej odpowiedzialnosci karnej, karnoskarbowej. Istnienie lub brak istnienia tego
rodzaju odpowiedzialnosci, nie ma dla rozpoznawanej sprawy znaczenia albowiem samo
pouczenie nie tworzy takiej odpowiedzialnosci. Dodat ponadto, ze istota prawidtowego
dziatania panstwa jest dziatanie nie tylko jego organdéw zgodne z ustalonym przez nie
rzeczywistym stanem faktycznym, ale réwniez skladanie przez obywateli o$wiadczen
odpowiadajacych rzeczywisto$ci. Podniost, Zze ztozenie deklaracji zawierajacej oswiadczenia
wiedzy, zakwestionowane przez prokuratora, nie skutkuje odpowiedzialno$cig z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.)
albowiem odebranie o$wiadczenia musi nastgpi¢ pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej, a w
cytowanym sformutowaniu brak jest stwierdzenia, ze os§wiadczenie jest sktadane pod rygorem
odpowiedzialnos$ci karnej. Przepis art. 6n powolanej ustawy okresla jedynie niezbedne
elementy, ktore powinny znalez¢ si¢ we wzorze deklaracji, ale co podkreslit Sad, nie
wymienia enumeratywnie wszystkich elementow sktadowych tego wzoru. Dlatego zawarcie
o$wiadczenia, ktorego tre$¢ legta u podstaw zaskarzenia przez prokuratora uchwaty z dnia 20
grudnia 2012 r. nalezy, takze ocenia¢ w konteks$cie realizacji szeroko rozumianej zasady
praworzadno$ci, wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite;.

Sad I Instancji uznal, Ze zapis kwestionowanego o$wiadczenia nie jest objasnieniem
dotyczacym sposobu wypeknienia deklaracji. Wskazuje jednak osobie wypeiniajacej, ze
powinna zwroci¢ uwage na okoliczno$¢ podawania prawdziwych danych tym bardziej, ze jak
wynika wprost z przepisOw ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach, deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego. Zatem w interesie sktadajacego
deklaracje jest podanie prawdziwych danych. Zdaniem Sadu ztozenie o$wiadczenia
pozostawalo bez wplywu na wielko$¢ oplaty naleznej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. O$wiadczenie stanowigce cze$¢ formularza deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci nalezy
traktowa¢ jako majace charakter informacyjny i zmierzajace do zwrocenia przez podmiot
sktadajacy deklaracj¢ szczegdlnej uwagi oraz dbatosci o jej prawidlowe wypehienie. Dlatego
tez Sad nie stwierdzil, by skarzona uchwata Rady Miejskiej w Zbaszynku zawierajgca ww.
sformutowanie naruszala prawo w sposob skutkujacy zastosowanie art. 147 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 ze zm. - dalej: "p.p.s.a.").

2. Skarga kasacyjna.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu I instancji ztozyl Prokurator Okregowy w Zielonej Gorze.
Wyrok ten zaskarzyt w calo$ci, zarzucajac mu:

I. naruszenie prawa materialnego, a mianowicie: art. 7, art. 94 i art. 168 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez przekroczenie przez organ witadzy publicznej, tj. organ
samorzadu terytorialnego - Rade Miejska w Zbaszynku upowaznienia ustawowego do
dziatania w granicach prawa, skonkretyzowanego w art. 18 ust. 2 pkt. 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
art. 121 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa - poprzez btedng jego wyktadnie, prowadzaca do
nieuprawnionego w tym wypadku przyjecia, ze co nie jest wyraznie zakazane przez
ustawodawce to jest dozwolone, gdyz miesci si¢ w granicach prawa, a w konsekwencji
podjecie uchwaty z dnia 20 grudnia 2012 r. Nr XXV/90/2012 w sprawie ustalenia wzoru
formularza deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi



sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, zawierajacego niedozwolone o$wiadczenie o
odpowiedzialnos$ci karnej;

II. naruszenie przepisOw postgpowania administracyjnego, a mianowicie:

1. art. 151 § 1 p.p.s.a. - polegajace na btednym uznaniu, ze Rada Miejska w Zbgszynku nie
przekroczyta kompetencji ustawowych zawartych w przepisach art. 7, art. 94 1 art. 168
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 18 ust. 2 pkt. 8 i art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
art. 121 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i - na tej podstawie - niezasadnym oddaleniu skargi;

2. art. 141 8 4 p.p.s.a. - polegajace na: a) blednej interpretacji treSci oswiadczenia
zamieszczonego w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(zalaczniki nr 1 w rubryce F) i w konsekwencji nieprawidlowym uznaniu, ze dokument ten
nic zostal wypeliony pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej i karno-skarbowej, b)
pisemnym uzasadnieniu wyroku przy uzyciu sformulowania, ze orzeczenie dotyczy
oswiadczenia zawartego w tresci deklaracji na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny,
podczas gdy w rzeczywisto$ci dotyczy ono o$wiadczenia zawartego w deklaracji o optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

- ktdre to uchybienia miaty istotny wplyw na wynik sprawy.

Wskazujac na powyzsze skarzacy kasacyjnie wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Wojewddzkiemu Sagdowi Administracyjnemu
w Gorzowie Wielkopolskim.

3. Naczelny Sad Administracyjny zwazyl, co nastgpuje.
1. Skarga kasacyjna zaslugiwata na uwzglednienie.

2. Zasadne okazaly si¢ zarzuty skargi kasacyjnej dotyczace przekroczenia przez Rade¢ Miejska
w Zbaszynku upowaznienia ustawowego przy podejmowaniu uchwaty nr XXV/90/2012 z
dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, w czesci
obejmujacej punkt F zalgcznika nr 1 do tej uchwaly zawierajacej sformutowanie
"Os$wiadczam, ze jestem $wiadomy/a odpowiedzialno$ci karnej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym."

3. Skarzacy kasacyjnie stusznie zwrocit uwage, ze organy witadzy publicznej, do ktorych
zaliczane sa takze organy samorzadowe, moga dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art.
7 Konstytucji). Ta wazna zasada demokratycznego panstwa prawa stanowi gwarancj¢
ochrony obywateli przed omnipotencjg organdw panstwa. Organy wtadzy publicznej moga
dziata¢ jednie w granicach wyznaczonych przez przepisy prawa, okre$lajace ich zadania,
wlasciwos$¢ 1 tryb postgpowania. Dlatego tez nawet wowczas, gdy swoim rozstrzygnigciem
organ wiadzy publicznej stara si¢ wedlug swego przekonania w sposob racjonalny
uksztattowaé okreslone stosunki prawne, to takie rozstrzygnigcie jest dopuszczalne, o ile
znajduje oparcia wyrazne obowigzujacych przepisach prawa. Wtadza publiczna nie dziata
bowiem w mys$l zasady: "co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz wedlug reguty:
"dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa".



Zasada dzialania na podstawie i w granicach prawa nie doznaje ograniczen w odniesieniu do
dziatalno$ci uchwatodawczej organdw samorzadu terytorialnego w zakresie stanowienie
prawa miejscowego. Przeciwnie, z art. 94 Konstytucji wyraznie wynika, ze organy samorzadu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa. Podobnie w art. 168 Konstytucji
przyjeto, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkéw i
optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Obowigzek przestrzegania upowaznien ustawowych przy stanowieniu prawa miejscowego
znajduje takze potwierdzenie w 18 ust. 2 pkt. 8 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 . o
samorzadzie gminnym. W obu tych przepisach ustawodawca wyraznie wskazuje na
upowaznienia ustawowe, jako warunek stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Natomiast przywotany przez Sad I instancji art. 18 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ustanawia domniemanie wiasciwosci rady gminy, jako
jednego z organdéw gminy, we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dzialania
gminy. Przepis ten nie stwarza za$§ domniemania kompetencji rady gminy do wydania aktéw
prawa miejscowego. Jak juz bowiem stwierdzono w orzecznictwie "art. 94 Konstytucji
wyklucza mozliwo$§¢ wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujacym
charakterze na podstawie ogblnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest art. 18 ust. 1 ustawy
z 0 samorzadzie gminnym" (wyrok z dnia 16 maja 2001 r., III SA 2622/00, ONSA 2002, nr 3,
poz. 114). Stanowigc prawo miejscowe rada gminy powinna dziala¢ w granicach
upowaznienia ustawowego.

4. Upowaznienie ustawowe do wydania aktu prawa miejscowego, okreslajacego wzor
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, zawiera art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci. W stanie
prawnym obowigzujacym w dniu podjecia uchwaty przez Rad¢ Miasta w Zbaszynku, ktéra
zostala zaskarzona do Sadu I instancji, przepis ten stanowit: "Rada gminy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego,
wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;
przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.
Uchwata zawiera takze informacj¢ o terminach i miejscu skladania deklaracji." Zakres
upowaznienia zawartego w tym przepisie zostal wyraznie okre$lony przez wyczerpujace
wyliczenie zagadnien przekazanych gminie do uregulowania w drodze uchwaty w sprawie
wzoru deklaracji 1 niedopuszczalna jest rozszerzajaca wykladnia ustawowego upowaznienia
(zob. wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., 1l FSK 2419/15).

Z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zadnym razie nie
mozna wywies¢ upowaznienia dla rady gminy do zamieszczenia w deklaracji pouczenia o
odpowiedzialnosci karnej. Jedyne pouczenie jakie zgodnie z delegacja zawarta w tym
przepisie powinno znalez¢ si¢ w deklaracji to pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. Zamieszczenie we wzorze deklaracji pouczenia o
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym stanowi
przekroczenie zawartego w tym przepisie upowaznienia ustawowego.

Podstawy do zamieszczenia we wzorze deklaracji pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym, nie daje tez art. 6q ustawy o utrzymaniu



czystosci 1 porzadku w gminach, w ktérym zawarte jest odwotanie do stosowania wprost w
sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przepisOw ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa. Wskazany ta droga przez Sad I instancji art.
121 8§ 2 Ordynacji podatkowej naktada na organy podatkowe obowigzek udzielania
niezbednych informacji i wyjasnien o przepisach prawa podatkowego pozostajacych w
zwigzku z przedmiotem tego postgpowania. Trzeba jednak zauwazy¢, ze przepis ten reguluje
obowigzek procesowy organu prowadzacego postgpowanie. W zadnej mierze nie mozna tego
obowigzku utozsamia¢ z upowaznieniem do stanowienia aktu prawa miejscowego.

W konsekwencji racje ma autor skargi kasacyjnej twierdzac, ze zaden z przepisow
stanowigcych materialno-prawng podstawe zaskarzonej do Sadu I instancji uchwaty nie
upowaznial Rady Miejskiej w Zbgszynku do natozenia obowigzku sktadania o$wiadczenia
$wiadomosci co do odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.

5. Pozostaje jeszcze do rozstrzygnigcia kwestia, jaki charakter miato naruszenie prawa
poprzez zawarcie W przyjetym wzorze deklaracji o$wiadczenia $wiadomosci o
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Trzeba
bowiem mie¢ na uwadze, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata
lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem s3g niewazne. Jednak w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaly lub
zarzadzenia, ograniczajagc si¢ do wskazania, iz uchwal¢ lub zarzadzenie wydano z
naruszeniem prawa, o czym stanowi art. 91 ust. 4 tej ustawy.

Z tresci tych przepisow wynika, ze przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwaty organu
samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa, na co trafnie wskazat Sad I instancji. Nie
mozna jednak przyja¢, ze nie dochodzi do istotnego naruszenia prawa, jezeli okreslone
rozstrzygnigcie nie jest wyraznie zakazane przez ustawodawce i miesci si¢ w granicach
uznania. Jak juz bowiem wyzej stwierdzono, do stanowienia prawa miejscowego niezbgdne
jest wyrazne upowaznienie ustawowe 1 nie dziala tu reguta: "co nie jest zakazane jest
dozwolone", lecz zasada odwrotna: "dozwolone jest tylko to co wynika z przepiséw prawa”.
Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic
tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w przywolanym przepisie
ustawodawca nie postuguje si¢ kryterium "razgcego" naruszenia prawa lecz "istotnego"
naruszenia prawa. W orzecznictwie sagdow administracyjnych, zarowno sprzed reformy jak i
w tym najnowszym, do takich "istotnych" naruszen prawa, skutkujacych niewaznoscig
uchwaty, zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych upowaznienie do
podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, a takze
wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., 11 FSK 2419/15).

W tej sprawie Rad Miasta w Zbaszynku przekroczyla granice upowaznienia ustawowego przy
okresleniu wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, za§ Sad I instancji btednie ocenit charakter tego
naruszenia prawa.

Z tego wzgledu zasadne okazaly si¢ zarzuty dotyczace naruszenia wymienionych w pkt |
skargi kasacyjnej przepisow prawa materialnego, ktorych pochodng stanowily zarzuty
dotyczace naruszenia przepisOw prawa procesowego.



6. Majac powyzsze na uwadze Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 185 § 1
p.p.s.a. orzekl jak w sentencji wyroku. Przy ponownym rozpatrzeniu sprawy Sad I instancji
uwzgledni przedstawiong wyzej oceng prawna.
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