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| SA/Ke 101/15 - Wyrok

Data orzeczenia 2015-03-20

Data wptywu 2015-01-30

Sad Wojewoddzki Sad Administracyjny w Kielcach
Sedziowie Danuta Kuchta /przewodniczacy/

Ewa Rojek /sprawozdawca/
Maria Grabowska

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Inne

Skarzony organ Rada Gminy

Tres¢ wyniku Stwierdzono niewazno$¢ uchwaty w czesci

Oddalono skarge w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 53 par. 3, art. 161 par. 1 pkt 3, art. 147 par. 1, art. 151, art.
152; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi - tekst jednolity.

Dz.U. 1997 nr 88 poz 553; art. 233 par. 1, 6,; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny.

Dz.U¥ 2001 nr 142 poz 1591; art. 91 ust. 1, 4, art. 40 ust.; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym - t. jedn.

Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 6n,; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - tekst jednolity

Dz.U. 1997 nr 78 poz 483; art. 168, art. 7,; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r.,
przyjeta przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w sktadzie nastepujgcym Przewodniczacy Sedzia

WSA Danuta Kuchta, Sedziowie Sedzia WSA Maria Grabowska, Sedzia WSA Ewa Rojek

(spr.), Protokolant Starszy sekretarz sgdowy Michat Gajda, po rozpoznaniu w Wydziale | na

rozprawie w dniu 20 marca 2015 r. sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w S. na uchwate

Rady Gminy M. z dnia [...] r. nr [...] w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci

zamieszkatych na terenie gminy M. 1. stwierdza niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy M z dnia

[...] r. nr [..] w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych na terenie

gminy M.w zakresie obejmujgcym: - postanowienie zatgcznika do Deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zakresie " jestem swiadomy/a

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajgcej z art. 233 par. 1

kodeksu karnego i oswiadczam, ze informacje wynikajgce z niniejszego oswiadczenia sg

prawdziwe i aktualne"; 2. w pozostatym zakresie skarge oddala; 3. okresla, ze zaskarzona
uchwata w zakresie wskazanym w pkt 1 nie moze by¢ wykonana.

Uzasadnienie

1.1 Rada Gminy M. w uchwale nr [...] z dnia [...] r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych na terenie gminy M., w § 1 okreslita wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.
We wzorze deklaracji, w rubryce B. "dane sktadajgcego deklaracje" zawarto pola "nazwisko i
imie, data urodzenia" (pole 2), oraz "imie ojca, imie matki" (pole 3). W pouczeniu do wzoru
deklaracji zawarto zapis: "przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode na
przetwarzanie moich danych osobowych dla celéw zwigzanych z ustaleniem naleznosci za
gospodarowanie odpadami komunalnymi." W oSwiadczeniu stanowigcym zatgcznik do
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deklaracji zawarto zapis: "jestem $wiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia wynikajgcej z art. 233 § 1 kodeksu karnego* i oswiadczam, ze informacje
wynikajgce z niniejszego oswiadczenia sg prawdziwe i aktualne." "* Art. 233 § 1i 6 kk § 1 Kto,
sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 6 Przepisy § 1 stosuje sie odpowiednio do
osoby, ktéra skiada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosc
odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej."

W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), dalej:
s.g. oraz art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.), dalej: ustawy u.cz.p.g.

2.1 Prokurator Prokuratury Rejonowej w S. ztozyt do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Kielcach skarge na uchwate Rady Gminy M. nr [...] z dnia [...] r. Zaskarzyt uchwate w
zakresie obejmujgcym tresc:

- "jestem $wiadomaly odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego oswiadczenia
wynikajgcej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego i oswiadczam, ze informacje wynikajace z
niniejszego o$wiadczenia sg prawdziwe i aktualne." ,

- "przez podpisanie niniejszej deklaracji wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych
osobowych dla celéw zwigzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.",

- oraz w zakresie w jakim wymagane jest podanie daty urodzenia, imienia ojca i imienia matki
osoby fizycznej sktadajgcej deklaracje.

Prokurator zarzucit uchwale:

- razgce naruszenie przepisow prawa materialnego —art. 6n ustawy u.cz.p.g., polegajgce na
natozeniu na osobe sktadajgcg deklaracje obowigzku skfadania oswiadczenia o $wiadomoSci
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia bez umocowania prawnego i
podstawy ustawowej;

- razgce naruszenie przepisow prawa materialnego —art. 6n ustawy u.cz.p.g., w zw. z art. 2 ust.
2 i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2014
r., poz. 1182), dalej: ustawy o.d.o., polegajgce na natozeniu na osobe sktadajgcg deklaracje
obowigzku wyrazenia zgody na przetwarzanie jej danych osobowych dla celéw zwigzanych z
ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi bez umocowania
prawnego i podstawy ustawowej;

- razgce naruszenie przepiséw prawa materialnego —art. 6n ustawy u.cz.p.g., w zw. z art. 2 ust.
2 i art. 23 ust. 1 ustawy o.d.o., polegajgce na natozeniu na osobe fizyczng sktadajgca
deklaracje obowigzku podania swojej daty urodzenia, imienia ojca i imienia matki bez
umocowania prawnego i podstawy ustawowej.

Prokurator wniést o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w zaskarzonym zakresie oraz w
zakresie, w jakim w oswiadczeniu stanowigcym zatgcznik do deklaracji zawarto zapis: "Art.
233 § 116 kk § 1 Kto, sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym
lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja
prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 6 Przepisy § 1 stosuje sie
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odpowiednio do osoby, ktéra sktada fatszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje
mozliwo$¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej."

2.2 W uzasadnieniu prokurator wskazat, ze Rada Gminy M., podejmujgc zaskarzong uchwate
na podstawie przepiséw powotanych w podstawie prawnej uchwaty, tj. art. 6n ustawy u.cz.p.g.,
nie miata umocowania prawnego do natozenia na osoby skfadajgce deklaracje obowigzku
sktadania oswiadczenia o swiadomosci odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia.

2.3 Ustawowe wyliczenie w art. 6n ustawy u.cz.p.g. zagadnien przekazanych radzie gminy do
uregulowania w drodze uchwaty jest wyczerpujgce, nie jest zatem mozliwa wyktadnia
rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktdre nie zostaty
nim wymienione. Deklaracja powinna zawiera¢ jedynie takie dane, ktére konieczne sg do
prawidtowego obliczenia wysokosci optaty.

Oswiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych wykracza poza zakres
opisany w art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy u.cz.p.g. Wymog takiego oswiadczenia nie znajduje
oparcia w podstawie prawnej badanej uchwaty. Zgodnie z trescig art. 23 ust.1 ustawy o.d.o.
zgoda jest jednym z mozliwych ale nie jedynym warunkiem legalizujgcym przetwarzanie
danych. Nie jest zatem konieczne jej pozyskiwanie, gdy spetniony jest jeden z pozostatych
warunkéw z art. 23 ust. 1 ustawy, zwtaszcza gdy przetwarzanie danych osobowych znajduje
podstawe w stosownych przepisach prawa. We wzorze deklaracji wymaganie wyrazenia zgody
na przetwarzanie przez Urzad Gminy M. (w skardze omytkowo podano Urzad Miasta i Gminy
w Wachocku) danych dotyczacych osoby sktadajgcej deklaracje w celu przeprowadzenia
postepowania administracyjnego nie zostato sformutowane jako alternatywa do ewentualnego
zaakceptowania przez deklarujgcego, lecz jako jego obowigzek. Tym samym ustalenie we
wzorze deklaracji obowigzku oswiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych
osobowych na potrzeby wykonywania zadan wynikajgcych z realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach jest zbedne i wykracza poza zakres kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawarto$ci uchwaty
ustalajgcej wzor deklaraciji.

2.4 Takze czes¢ danych zawarta w deklaracji nie znajduje uzasadnienia w delegacji ustawowe;j
do ich zamieszczenia. Wymagane uchwatg w zatgczniku w czesci "B.1" DANE
IDENTYFIKACYJE odpowiednio w polach 2 i 3 dane - "data urodzenia", "Imie ojca, imie matki"
wykraczajg poza dane niezbedne do prawidtowego obliczenia optaty za gospodarowanie
odpadami. Nie ma potrzeby zamieszcza¢ danych dotyczacych daty urodzenia, imienia ojca i
imienia matki osoby fizycznej sktadajgcej deklaracje, skoro taka osoba podaje numer PESEL.
Przekazanie organowi wykonawczemu gminy przez mieszkanca tej gminy imienia i nazwiska
wraz z numerem PESEL pozwala w sposob jednoznaczny ustali¢ osobe sktadajgcg deklaracje
i to nawet wowczas, gdyby na terenie danej gminy zamieszkiwaty osoby o identycznym imieniu
i nazwisku.

2.5 Kohcowo prokurator podnidst, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego.

3.1 W odpowiedzi na skarge organ wniést 0 umorzenie postepowania
sadowoadministracyjnego w czesci dotyczgcej skargi na zawarty w uchwale zapis "jestem
swiadomaly odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajgcej z art.
233 § 1 kodeksu karnego* i oswiadczam, ze informacje wynikajgce z niniejszego o$wiadczenia
sg prawdziwe i aktualne." Organ wskazat, ze uchwatg Rady Gminy M. nr XXXI11/201/2013 z
dnia 22 maja 2013 r. zmieniono tre$¢ zatgcznika do deklaracji i wykreslono przedmiotowe
oswiadczenie. W ten sposob wyeliminowano z obrotu prawnego naruszajgcg prawo czesc
dokumentu. W dacie wniesienia skargi uchwata w tej czesci nie istniata.
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W zakresie pozostatych zarzutéw organ wnidst o oddalenie skargi. Podnidst, Zze nie jest
zasadny zarzut skargi podjecia zaskarzonej uchwaty bez umocowania prawnego i podstawy
prawnej w czesci dotyczgcej zgdania daty urodzenia i imienia matki ojca skfadajgcego
deklaracje. Deklaracja - zgodnie z art. 6n ustawy u.cz.p.g. - stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego. Tytut egzekucyjny gmina jest zobowigzana wystawiC zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz.U. 2001 r. Nr
137., poz. 1541 ze zm. ) oraz aktualnie obowigzujgcym rozporzgdzeniem z dnia 20 maja 2014
r. w sprawie wzorow tytutdbw wykonawczych w administracji ( Dz.U. z 2014 r., poz. 650).
Zgodnie z tymi wzorami wymagane jest podanie danych zobowigzanego, w tym daty
urodzenia, oraz imienia ojca i matki. Numer PESEL podaje sie obok innych danych. Zatem
skuteczne wszczecie postepowania egzekucyjnego wymaga posiadania przez wierzyciela
danych na podstawie, ktérych moze byé wystawiony tytut wykonawczy. Zgdanie takich danych
pozostaje w zgodzie z art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o0.d.o.

Zdaniem organu, przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2 i 4 o0.d.0. umozliwiajg przetwarzanie danych
osobowych do wykonywania zadania publicznego okreslonego prawem bez pozyskiwania
zgody zainteresowanych. Zatem zlozenie oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na przetwarzanie
danych osobowych byto zbedne, ale nie wywotuje skutku bezprawnosci.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach zwazyt co nastepuje:
Skarga jest czesciowo zasadna.

4.1 Zgodnie z art. 3 8§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 270 ze zm., dalej: p.p.s.a.) sgdy administracyjne
sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosujg $rodki okreslone w ustawie,
stosownie za$ do tresci art. 3 § 2 pkt 5 kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego organéw jednostek samorzadu terytorialnego.

4.2 W oparciu o art. 53 8§ 3 p.p.s.a. prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi, przy czym
w przypadku skargi na akty prawa miejscowego nie jest ograniczony jakimkolwiek terminem.
Uchwata w przedmiocie okreslenia wzoru formularza deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jako skierowana do wszystkich wilascicieli
nieruchomosci, na ktorych cigzy obowigzek jej zaptaty, jest niewatpliwie aktem prawa
miejscowego.

4.3 Na wstepie nalezy rozwazy¢ czy podjecie w dniu 22 maja 2013 r. przez Rade Gminy M.
uchwaty nr XXXIII/201/2013 czyni postepowanie sgdowe bezprzedmiotowym w rozumieniu art.
161 8 1 pkt 3 p.p.s.a. W ocenie Sgdu, nie zachodzi bezprzedmiotowo$¢ postepowania
sgdowego, bowiem zaskarzona uchwata utracita moc od daty wejScia w zycie uchwaty nr
XXXII/201/2013 (ex nunc). Natomiast stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywotuje skutki od
chwili jej podjecia (ex tunc). W tej sytuacji uchwate nalezy potraktowaé tak, jakby nigdy nie
zostata podjeta. Ma to znaczenie dla czynnosci prawnych podjetych na podstawie takiej
uchwaty. Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (W 5/94, OTK 1994,
cz. ll, poz. 44), zawierajgcej wyktadnie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym
przyjat, a poglad ten podziela skfad orzekajgcy, ze zmiana lub uchylenie zaskarzonej do sgdu
uchwaty nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze byc¢
zastosowana do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej podjecie. Jakkolwiek, w zwigzku z
wejsciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego
zawierajgce wyktadnie przepisow prawnych utracity moc powszechnie obowigzujgca, to ich
tresC stanowi wskazowke interpretacyjng, ktérg nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu prawa.
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Dotyczy to takze sgdowej kontroli administracji publicznej, dokonywanej przez sady
administracyjne.

W ocenie Sadu, podjecie przez organ w dniu 22 maja 2013 r. nowej uchwaty nr
XXXI111/201/2013, ktéra weszta w zycie 21 czerwca 2013 r., nie czyni bezprzedmiotowym
rozpoznania skargi na uchwate nr XXXI1/195/2013 z dnia 24 kwietnia 2013 r., ktéra weszta w
zycie w dniu 15 maja 2013 r. W okresie jej obowigzywania, czyli od 15 maja 2013 r. do 20
czerwca 2013 r., podatnicy mogli ztozy¢ oswiadczenia po uprzedzeniu o tresci art. 233 §1
Kodeksu karnego, ktorych skutki mogty wystgpi¢ po utracie mocy zaskarzonej uchwaty.

4.4 Dokonujgc kontroli uchwatly objetej skargg stwierdzi¢ nalezy, ze brak bylo podstaw
prawnych (delegacji ustawowej) do zamieszczenia w zatgczniku do deklaracji
zakwestionowanego sformutowania "jestem swiadoma/y odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
fatszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 1 kodeksu karnego® i oswiadczam, ze
informacje wynikajgce z niniejszego o$wiadczenia sg prawdziwe i aktualne", co przesgdzito o
koniecznosci stwierdzenia jej niewaznosci w tym zakresie (art. 147 § 1 p.p.s.a. w zw. a art. 91
ust. 1 i 4 ustawy s.g.). Jako podstawe prawng uchwaty z 24 kwietnia 2013 r. wskazano art. 6n
ustawy u.cz.p.g.

4.5 Z art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483) wynika
prawo jednostek samorzadu terytorialnego do uchwalania wysokosci podatkéw i optat
lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa — poza uregulowaniami
szczegOlnymi — zawiera, w odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 ustawy s.g., zgodnie z ktérym
gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze
gminy, przy czym w mysl art. 18 ust. 1 tej ustawy wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie
dziatania gminy nalezg do wtasciwosci rady gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis
art. 6n ust. 1 ustawy u.cz.p.g. w dacie podjecia zaskarzonej uchwaty stanowit, ze rada gminy,
uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w
drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomo$ci, obejmujgcy objasnienia dotyczgace sposobu jej wypetnienia
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracj;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocag srodkéw komunikacji elektronicznej, w
szczegolnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej,

¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Ustep 2 tego przepisu stanowit, ze rada gminy w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, moze
okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

4.6 W mysl art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88,

poz. 553 ze zm.) sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w
oswiadczeniu, ktére ma stuzy¢ za dowdd w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy,
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jezeli przyjmujgcy oswiadczenie, dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, nadanych przez te
ustawe, uprzedzit oswiadczajgcego o odpowiedzialnosci karnej za fatszywe oswiadczenie. Z
unormowania tego wynika, ze przestepstwem jest ztozenie fatszywego oswiadczenia, na
przyktad w kwestionariuszach lub formularzach. Jednak warunkiem odpowiedzialnosci za
ztozenie fatszywego oswiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie ktorej oswiadczenie
jest sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnos$ci
karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych oswiadczen
(zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wéwczas, w razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji i deklaracji, winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymaog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen (zeznan).

Tymczasem przepisy ustawy u.cz.p.g. nie przewidujg takiego rozwigzania. Nawet, gdyby
przyjac, ze sformutowanie "przepisy ustawy" w rozumieniu art. 233 Kodeksu karnego nalezy
rozumie¢ zaréwno przepis samej ustawy, jak rowniez przepis uchwaty wydanej na podstawie
upowaznienia ustawowego, to ze wskazanego jako podstawa prawna uchwaty, upowaznienia
do ustalenia obowigzujgcego wzoru informacji i deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wtasdciciela nieruchomosci, nie
mozna wyprowadzi¢ podstawy prawnej do okreslenia aktem prawa miejscowego obowigzku
sktadania o$wiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ustawowego upowaznienia dla
rady nie mozna domniemywac, szczegolnie stosujgc dla ustalenia zakresu upowaznienia
wyktadni celowosciowe;.

4.7 Majgc na uwadze powyzsze nalezy podzielic stanowisko prokuratora, ze Zzaden z
przepisdéw przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaty, jak tez obowigzujgcych
w dacie jej podjecia, nie zawierat upowaznienia do zamieszczenia we wzorach informagciji i
deklaracji obowigzku skfadania oswiadczenia pod rygorem z art. 233 Kodeksu karnego.
Organy wiadzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 7 Konstytucji RP dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Mogg dziata¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okres$lajgce ich kompetencje, zadania i tryb postepowania,
zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

W tym zakresie Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach stwierdzit niewaznos¢ uchwaty na
podstawie art. 147 8 1 p.p.s.a.

4.8 Nie mozna natomiast podzieli¢ pogladu prokuratora, ze niewaznoscig dotknieta jest
badana uchwata po pierwsze w czesci w jakiej w pouczeniu do deklaracji zawiera zapis o
wyrazeniu zgody sktadajgcego deklaracje na przetwarzanie danych osobowych dla celow
zwigzanych z ustaleniem naleznosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a pod drugie
w czesci, w jakiej wymaga od osoby skfadajgcej deklaracje podania daty urodzenia oraz imion
ojca i matki.

4.9 Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze ustawe o ochronie danych osobowych, dalej: ustawe
o.d.o., stosuje sie do organéw samorzadu terytorialnego ( art. 3 ust. 1). Z punktu widzenia
badanej sprawy istotnym jest, ze z jej art. 23 ust. 1 pkt 2 wynika, Ze przetwarzanie danych
dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub
spetnienia obowigzku wynikajagcego z przepisu prawa. Jednoczesnie w artykule 7
zamieszczono legalne definicje pojec jakimi ustawa ta sie postuguje. | tak przez zbiér danych —
rozumie sie kazdy posiadajgcy strukture zestaw danych o charakterze osobowym, dostepnych
wedtug okreslonych kryteriow, niezaleznie od tego, czy zestaw ten jest rozproszony czy
podzielony funkcjonalnie (pkt 1). Z kolei przetwarzanie danych ( pkt 2) to jakiekolwiek operacje
wykonywane na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie,
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opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje sie w
systemach informatycznych. Z powyzszych zapiséw wynika jednoznacznie, ze ustawodawca
zobowigzujgc w art. 6n ustawy u.cz.p.g., okreslenie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, nakazat (cho¢ bez bezposredniego odwotania do
ustawy o0.d.o.) stworzenie przez rady gmin zbiorow danych jakim sg deklaracje. Skoro zatem
deklaracje te sg niezbedne do zrealizowania obowigzku ustawowego, to niewatpliwie mieszcza
sie w zakresie upowaznienia wynikajgcego z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o.d.o. Doktryna
wypracowata bowiem poglad, ze mozna przetwarza¢ dane w wypadku, gdy ustawodawca
naktadajgc okreslone uprawnienia czy obowigzki, nie wskazat wprost na potrzebe
przetwarzania danych, ale przetworzenie to jest niezbedne do zrealizowania obowigzku czy
przyznanego ustawowo uprawnienia ( patrz komentarz Janusza Barta, Pawia Fajgielskiego i
Ryszarda Markiewicza do art. 23 ustawy o0.d.o., dostepny w bazie LEX). Zakres przetwarzania
(zbierania) danych istotnych dla zrealizowania celu wprowadzenia deklaracji wyznacza tres¢
upowaznienia ustawowego wynikajgcego z cytowanego juz art. 6n ustawy u.cz.p.g.
wskazanego przez ustawodawce jako "zapewnienie prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi". Powyzsze oznacza, ze nie bylo koniecznosci
umieszczenia w deklaracji zapisu o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych, skora
mozliwo$¢ taka wynikata wprost z ustawy o.d.o.

410 W Swietle powyzszego nalezalo zbadaé, czy umieszczenie zapisu o przetwarzaniu
danych we wzorze deklaracji skutkowato jej niewaznoscig w tym zakresie. Z art. 91 ust. 1i 4
ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze uchwata sprzeczna z prawem jest niewazna, przy
czym niewaznos¢ powoduje jedynie istotne naruszenie prawa. Orzecznictwo sgdowe
wypracowato poglad, ze za prowadzace do stwierdzenia niewaznosci istotne naruszenie prawa
nalezy uznacC uchybienie, prowadzgce do skutkow, ktére nie mogg by¢ tolerowane w
demokratycznym panstwie prawa (np. dostepny w bazie LEX wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie | OSK 1287/06). Dodatkowo w wyroku z dnia 9 grudnia 2003 r. P
9/02 Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze przez sprzecznos¢ takg nalezy rozumiec
niezgodnosc¢ z aktami prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. z Konstytucjg, ustawami, aktami
wykonawczymi oraz powszechnie obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego (OTK-A
2003/9/100).

4.11 W ocenie Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach, zapis badanej deklaracji o
wyrazeniu zgody na przetworzenie danych cho¢ wadliwy, to jednak nie w stopniu
prowadzgcym do stwierdzenia niewaznosci. Jak wskazano wyzej przetworzenie danych na
cele wskazane w upowaznieniu ustawowym wynikajgcym z art. 6n ustawy u.cz.p.g.
dopuszczalne byto ustawowo. Stgd zamieszczenie zapisu powtarzajgcego to co wynika z
ustawy nie moze by¢ uznane za jg naruszajgce w stopniu skutkujgcym stwierdzenie
niewaznosci.

4.12 Z kolei aby stwierdzi¢, czy badana deklaracja nie narusza zapiséw ustawy o ochronie
danych osobowych w zakresie w jakim wymaga podania przez sktadajgcego deklaracje daty
urodzenia oraz imion ojca i matki, nalezato zbadac, czy zgdanie takich danych jest niezbednie
do zapewnienia koniecznosci prawidtowego obliczenia tej optaty, lub innymi stowy czy Rada
Gminy M. ustalajgc wzor deklaracji nie przekroczyla delegacji ustawowej wynikajgcej z
przywotanego wyzej art. 6n ust. 11 2.

4.13 W ocenie Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach, deklaracja w omawianym
tu zakresie nie narusza prawa. Dane identyfikacyjne sg niezbedne do zapewnienia
prawidtowego obliczania wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi co
oznacza, ze nie zostata przekroczona delegacja ustawowa ani naruszony zapis ustawy o
ochronie danych osobowych. Ustawodawca, formutujgc zapis delegacji ustawowej w sposob
szeroki (zapewnienie prawidtiowosci obliczeh optaty), radzie gminy pozostawit kompetencije,
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jakie dane niezbedne bedg w realizacji celu jakim jest prawidtowe okreslenie wysokosci tej
opfaty. Niewatpliwie data urodzenia skfadajgcego deklaracje oraz imie ojca i matki utatwi
identyfikacje tej osoby, a w konsekwencji usprawni prawidtowe jej wypetnienie.

4.14 W tym konteks$cie nie moze ujs¢ uwagi, ze z dniem 1 lutego 2015 r. (Dz.U. z 2015 r., poz.
87) nastgpita nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach. W art. 6m pkt
1b znowelizowanej ustawy wskazano, ze okreslajgc wzér deklaracji rada gminy moze zgdaé
informacji niezbednych do wystawienia tytutu wykonawczego. Jak stusznie zauwazyt organ w
odpowiedzi na skarge, stosownie do regulacji okreslajgcych wzor tytutu wykonawczego (t).
obowigzujgcego w dacie podjecia uchwaty rozporzadzenia Ministra Finanséw z 22 listopada
2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji oraz aktualnego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 maja 2014 r. w
sprawie wzordw tytutdbw wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej)
informacjami tymi sg data urodzenia oraz imie ojca i matki zobowigzanego. Z kolei z
poselskiego uzasadnienia tej zmiany wynika, ze miata ona charakter doprecyzowujgcy a celem
projektodawcy byto wyeliminowanie rozbieznosci interpretacyjnych (Sejm RP VIl Kadencji, nr
druku 2377, www.sejm.gov.pl). Potwierdza to poprawnos¢ tezy, ze dane takie w zgodzie tak z
delegacjg ustawowsg jak i art. 23 ust.1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych, mozna byto
gromadzi¢ réwniez w poprzednio obowigzujgcym stanie prawnym.

4.15 Niewaznoscig nie jest rowniez dotknieta badana uchwata w zakresie zawartego w
oswiadczeniu stanowigcym zatgcznik do deklaracji zapisu "* Art. 233 § 1 i 6 kk § 1 Kito,
sktadajgc zeznanie majgce stuzy¢ za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym
postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 6 Przepisy § 1 stosuje sie odpowiednio do
osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej." Z zapisu tego, przez to ze
stanowi tylko przytoczenie tresci konkretnego artykulu Kodeksu karnego i ma charakter
informacyjny, nie wynikajg zadne skutki prawne.

416 W zwigzku z powyzszym, w zakresie opisanym w punktach 4.8 i 4.15 niniejszego
uzasadnienia nalezato skarge oddali¢ na podstawie art. 151 p.p.s.a.

4.17 Orzeczenie zawarte w pkt 3 wyroku znajduje oparcie w art. 152 ustawy p.p.s.a.
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