Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Strl1/7

| SA/Ke 265/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-06-26

Data wptywu 2014-05-09

Sad Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
Sedziowie Artur Adamiec

Danuta Kuchta /przewodniczacy/
Maria Grabowska /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
Hasta tematyczne Odpady

Skarzony organ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze

Tresé wyniku uchylono zaskarzong decyzje i poprzedzajgcy jg decyzje

Powotane przepisy Dz.U. 2013 nr 0 poz 1399; art. 6 ust.1,2,7,10,12; art.6c ust.1, art.6h, art.6i, art.6m, art. 6n,
art.6q;; Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
tekst jednolity.

Dz.U. 2013 nr 0 poz 21; art.3 ust.1 pkt 7;; Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
Dz.U. 2012 nr 0 poz 749; art.21 par.3, art. 210 par.4, art. 165 par.2;; Ustawa z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa - tekst jednolity.

Sentencja

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy

Sedzia WSA Danuta Kuchta, Sedziowie Sedzia WSA Artur Adamiec, Sedzia WSA Maria

Grabowska (spr.), Protokolant Starszy sekretarz sgdowy Anna Szyszka, po rozpoznaniu w

Wydziale | na rozprawie w dniu 26 czerwca 2014 r. sprawy ze skargi A. D. na decyzje

Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w K. z dnia [...] r. nr [...] w przedmiocie optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi 1. uchyla zaskarzong decyzje i poprzedzajgcy ja

decyzje organu pierwszej instancji; 2. okres$la, ze zaskarzona decyzja nie moze by¢ wykonana

w catosci.

Uzasadnienie

| Sa/Ke 265/14
UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 5 marca 2014 r. nr (...) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze futrzymato w
mocy wydang na okres jednego roku decyzje Wéjta Gminy z dnia 14 stycznia 2014 r. znak: (...)
ustalajgcg obowigzek uiszczania przez A.D. opfat za odbidr i transport odpadéw komunalnych
z nieruchomosci potozonej w Nieprowicach nr 98 zamieszkatej przez 2 osoby, w kwocie 8
zt/miesigc, okreslajgcg terminy uiszczania optat za wykonanie ustugi do 15 marca, do 15 maja,
15 wrzes$nia, 15 listopada danego roku, naktadajgcg obowigzek udostepnienia pojemnikéw na
odpady celem ich opréznienia w sposéb zgodny z § 16 Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy stanowigcego zat. nr 1 do uchwaty nr XX1/119/2012 z dnia 6
grudnia 2012 roku Rady Gminy w sprawie szczegotowych zasad utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy, wskazujgcg, ze terminy udostepnienia pojemnikéw zgodnie z
Harmonogramem odbioru odpadéw komunalnych w Gminie w roku 2014 wyznaczone sg dla
nieruchomosci w drugi poniedziatek miesigca, tj. dla pierwszego poétrocza 2014 r. w terminach:
1011, 10 1II, 14 1V, 12 V, 9 VI dla odpadow niesegregowanych. W motywach organ wyjasnit, ze
wczesniejsza decyzja Wojta Gminy z dnia 26 lipca 2013 r. zobowigzujgca A.D. do uiszczenia
optaty za odbieranie odpadéw komunalnych za okres lipiec — wrzesien, pazdziernik — grudzieh
ze wzgledu na nieztozenie deklaracji zostata decyzjg Kolegium z dnia 21 listopada 2013 r.
uchylona i sprawa przekazana do ponownego rozpatrzenia.

Organ przywotat przepis art 5 ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) dalej "ustawa". Wyjasnit, ze
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zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 tej ustawy utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach nalezy
do obowigzkowych zadan wiasnych gminy. Wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897 z pdzn. zm.), dokonano istotnych zmian w dotychczasowym
systemie gospodarowania odpadami komunalnymi, polegajgcych na obligatoryjnym przejeciu
przez gmine obowigzkow wiascicieli nieruchomosci w zakresie zagospodarowania odpadow
komunalnych. Na skutek tych zmian, w stosunku do witascicieli nieruchomosci na ktoérych
zamieszkujg mieszkancy, gmina z mocy prawa przejeta obowigzek organizacji odbioru
odpadéw komunalnych. Realizujgc to zadanie gminy obejmujg wszystkich wiascicieli
nieruchomosci na jej terenie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od witascicieli nieruchomoéci ( art. 2 ust. 3 i 4
ustawy). W mysl zas art. 6 ¢ ustawy, gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.
Wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany zorganizowaé przetarg na odbieranie
odpadoéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6 c, albo przetarg
na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow (art. 6 d ust. 1). Zgodnie z przepisem art. 6 h
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wtasciciele nieruchomosci, o ktérych
mowa w art. 6¢, sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta,
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych, ktérej wzér stosownie do art. 6n ust. 1 ustawy okresla
rada gminy (art. 6 m ust. 1 ustawy). Sankcjg za niewykonanie tego obowigzku jest decyzja
administracyjna, w ktérej organ okresla dla wiasciciela nieruchomosci optate za wywoz
odpadow komunalnych, w wysokosci, jak za odpady niesegregowane, tj. przy zastosowaniu
wyzszych stawek.

Uchwatg Rady Gminy z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy (Dz. U. Woj. Sw. z 28.01.2013r. poz.488),
natozono na wiascicieli nieruchomosci, na ktérych w dniu podjecia niniejszej uchwaty
zamieszkujg mieszkancy — obowiazek ztozenia do Urzedu Gminy deklaracji w terminie do 31
marca 2013 r. dla pierwszej deklaracji.

A.D. nie wykonat tego obowigzku i w tym terminie, jak réwniez w terminie pézniejszym, mimo
wielokrotnego wzywania, nie ztozyt deklaracji. Wedtug zobowigzanego, powodem nieztozenia
deklaracji jest, wobec odmowy odbierania wywarzanych odpadéw przez stuzby gminne,
osobiste wywozenie ich na sktadowisko odpadéw komunalnych w S.

Organ wskazat, iz nie kwestionuje, ze A.D. posiada umowe zawartg w dniu 2 stycznia 2012 r. z
PGKiM Sp. z 0.0. w P., na mocy ktorej wywozi odpady o kodzie 200301 na skfadowisko
odpadow komunalnych w S. z tym, Ze porozumienie zawarte na okres od 2 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2012 r., w chwili obecnej jest niewazne. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1
lipca 2011r. o zmianie ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, witasciciel nieruchomosci, ktory w dniu wejscia w zycie ustawy ma zawartg z
gminng jednostkg organizacyjng lub przedsiebiorcg umowe na odbieranie odpadow
komunalnych jest zwolniony z uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o
ktorej mowa w art. 6h ustawy zmienianej w art. 1, w okresie obowigzywania tej umowy, nie
diuzej jednak niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. nie diuzej niz do dnia
30 czerwca 2013 r. A.D. nadal wywozi swoje odpady na to sktadowisko odpaddéw, o czym
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swiadczy zatgczona do odwotania faktura VAT z 20 marca 2013 r.

Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy powstajgcymi na
zamieszkatych nieruchomosciach stosownie do § 1 uchwaly Rady Gminy z dnia 6 grudnia
2012 r. w sprawie okredlenia metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki optaty (Dz. U. Woj. Sw. z 28.01.2013r. poz. 486), stanowi
iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosc¢ oraz stawki optaty okreslonej
w § 2. Zgodnie z § 2 ust. 1 i 2 tej uchwaty stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposéb selektywny wynosi 5,50 ztotych miesiecznie,
a w sposoéb nieselektywny wynosi 8,00 ziotych miesiecznie.

W swietle przedstawionych unormowan, w ocenie organu, po dniu 30 czerwca 2013 r. A.D. jest
zobowigzany uiszcza¢ opfate na rzecz gminy za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
mimo (ewentualnego) legitymowania sie wazng umowg w przedmiocie $wiadczenia ustug
odbioru odpadow komunalnych i uiszczania optat z tym zwigzanych. Obowigzek ten dotyczy
wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy (art. 6¢ ust. 1 ustawy), na
ktérych wytwarzane sg odpady komunalne.

Organ podkreslit, ze mieszkancy gminy nie sg stronami takiej umowy, ani tez nie majg wptywu
na jej warunki. Uregulowania art. 6 ust.1 ustawy na ktére powotuje sie odwotujgcy nalezy
odczytywac tagcznie z przepisem art. 6 c. Przepis art. 6 ust. 1 ustawy odnosi sie zatem do
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy tj. wiascicieli nieruchomosci na ktorych nie
zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (chyba, ze Rada Gminy postanowi o
odbiorze odpaddéw réwniez z tych nieruchomosci).

W ocenie Kolegium brak jest podstaw do zwolnienia A.D. z obowigzku ponoszenia optat za
gromadzenie odpadéw komunalnych. Niewatpliwe jest, iz A.D. zamieszkuje w N. nr 98 w domu
jednorodzinnym i prowadzi dziatalno$¢ polegajgca na suszeniu tytoniu i ziot. Z racji
zamieszkiwania w domu jednorodzinnym wraz z rodzing, niewatpliwie przyczynia sie do
powstawania odpadéw komunalnych, w zwigzku z czym zobowigzany jest do ich gromadzenia
i ztozenia deklaracji dotyczgcej wysokosci optat.

Jednoczesnie, co jest przedmiotem sporu, w ramach wykonywanej przez siebie dziatalnosci,
polegajacej na suszeniu tytoniu i zidt, przyczynia sie do wytworzenia, jak sam to okreslit, (cyt.):
"sporej ilosci sadzy i popiotu”, ktérych ani gminne przedsiebiorstwo komunalne ani Gmina nie
chce od wytworcy odbieraé. Organ podkreslit ze wytwarzane przez odwotujgcego w procesie
osuszania tytoniu i ziét odpady w postaci sadzy i popiotu nie sg odpadami komunalnymi.
Przedstawit zawartg w art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z
2013r., poz. 21 ze zmian.) legalng definicje pojecia odpady komunalne podnoszgc, ze
obowigzek regulowany ustawg o czystosci porzadku w gminach dotyczy wytgcznie odpadéw
komunalnych tj. powstajgcych w gospodarstwach domowych. Opierajgc sie¢ na unormowaniu
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz.
U. Nr 112, poz. 1206) wskazat, na réznice w kodach nadanych poszczegdlnym grupom
odpadow, ktore potwierdzajg stanowisko, ze produkty uboczne powstajgce w wyniku suszenia
tytoniu i ziét nie sg odpadami komunalnymi.

Na decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego A.D. ztozyt skarge do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego. Wniést o uchylenie zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja
decyzji organu pierwszej instancji. Zarzucit naruszenie art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 6 ust. 1 w zw. z
art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgadku w gminach polegajgcego na
wydaniu decyzji zobowigzujgcej do uiszczenia optaty za odbieranie odpadéw komunalnych,
mimo, ze odbiér odpaddéw nie zostat przez Wojta Gminy zorganizowany i pominiecie
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okolicznosci, ze skarzacy we wlasnym zakresie pozbywa sie w catosci odpaddéw wytwarzanych
w gospodarstwie.

W uzasadnieniu skargi podatnik podniést, ze na terenie wiejskim, przy prowadzeniu
gospodarstwa rolnego popidt i resztki roslin powstate w procesie suszenia zidt i tytoniu
stanowig gtéwny sktadnik wytwarzanych odpaddéw. Zastosowanie ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach winno uwzglednia¢ te okolicznosci jako typowe dla warunkéw
wiejskich. W sytuacji skarzgcego winno sie uwzgledni¢ wyjgtkowos¢ sytuaciji. Skoro we
wilasnym zakresie dostarcza odpady do koncesjonowanego punktu odbioru, nie ma podstaw
do wydania decyzji nakazujgcej uiszczenie opfaty na rzecz gminy.

W odpowiedzi na skarge Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze podtrzymato stanowisko
zaprezentowane w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji i wniosto o oddalenie skargi.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Kielcach zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z zasadami wyrazonymi w art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo 0 ustroju sgdow
administracyjnych (Dz.U. nr 153 poz. 1269 ze zm.) i art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. Z 2012 r. poz. 270
ze zm., okreslanej dalej jako "ustawa p.p.s.a."), sgd bada zaskarzone orzeczenie pod katem
jego zgodnosci

z obowigzujgcym prawem, zaréwno materialnym, jak i procesowym. Nie jest przy tym
Zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Dokonujgc kontroli w wyzej okreslonych granicach, Sad stwierdzit, ze zaskarzona decyzja
narusza prawo.

Zgodnie z przepisem art. 6 ¢ ust. 1 ustawy z 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, gmina jest zobowigzana do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Jednoczesnie
rada gminy moze w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego postanowi¢ o
odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. Wskazanemu obowigzkowi zorganizowania
odbioru odpaddéw odpowiada ustawowy obowigzek cigzacy na wiascicielach nieruchomosci
ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktérej potozone sg ich nieruchomosci, optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h ustawy). Obowigzek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci o ktérych mowa w art. 6
c ust. 1 powstaje za kazdy miesigc, w ktérym na nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec art.
6i pkt 1 ustawy). Przepis art. 6m ustawy naktada na witascicieli nieruchomosci obowigzek
ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, wedtug wzoru okreslonego przez rade gminy w
drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego (art. 6m ust 1 oraz art. 6n ustawy), z tym
zastrzezeniem, ze ustawodawca w art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw natozyt na rady gmin
obowigzek okreslenia terminu zfozenia pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie opftatami komunalnymi, albo w razie uzasadnionych watpliwosci, co do
danych zawartych w deklaracji, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta okresla w drodze decyzji
wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione
szacunki, w tym s$rednig ilos¢ odpaddéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci o
podobnym charakterze (art. 60 ustawy). W sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi majg zastosowanie stosownie do art. 6q ustawy przepisy Ordynacji
podatkowej. Biorgc pod uwage tres¢ odestania z art. 6q ustawy o utrzymaniu czysto$ci i
porzadku w gminach, nalezy zatem przyjac¢, ze decyzja, o ktérej mowa w art. 60 ustawy,
stanowi w istocie decyzje okreslajgcg, o ktorej mowa w art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej.
Deklaracja stanowi samoobliczenie przez zobowigzanego wysokosci optaty i zawiera
jednoczesnie oswiadczenia w kwestii majgcej znaczenie dla powstania obowigzku zaptaty.
Optata wykazana w deklaracji jest co do zasady optatg do zaptaty, co ozhacza, ze brak wptaty
zadeklarowanej kwoty daje podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, chyba, ze organ
ma watpliwoéci, co do danych zawartych w deklaracji. W takim przypadku organ wydaje
decyzje okreslajgcg wysokos¢ opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organ jest
uprawniony do wydania decyzji okreslajgcej wysokos¢ opfaty takze w przypadku, gdy
stwierdzi, ze zobowigzany, mimo cigzgcego na nim obowigzku, nie ztozyt deklaraciji.
Deklaracja o wysokosci opftaty ma charakter bezterminowy, prawidtowo wskazana w nigj
wysokos¢ miesiecznej optaty obowigzuje do czasu zmiany danych bedacych podstawag
ustalenia jej wysokosci, co winno skutkowa¢ ztozeniem nowej deklaraciji.

Uchwatg Rady Gminy NR XXI/122/2012 zostat natozony na wlascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie gminy, ktérzy zamieszkujg na nieruchomosci obowigzek ziozenia
deklaracji wedtug okreslonego w zatgczniku Nr 1 do uchwaty wzoru, w terminie do dnia 31
marca 2013 r. Jednoczesnie Rada Gminy uchwatg NR XXI/120/2012 ustalita miesieczne
stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny oraz
sposoéb nieselektywny.

Przepis art. 6 ust. 1 reguluje obowigzki wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sg zobowigzani do
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przepis naktada na tych
wiascicieli nieruchomosci, obowigzek udokumentowania korzystania z ustug w zakresie
pozbywania sie zebranych na terenie ich nieruchomosci odpadéw komunalnych w formie
umowy zawartej ze wskazanymi podmiotami. Rada gminy jest uprawniona do okreslenia w
drodze uchwaty gérnych stawek ponoszonych przez tych wiascicieli nieruchomosci (art. 6 ust.
2 ustawy), za$ na gminie cigzy obowigzek zorganizowania odbioru odpadéw komunalnych od
wiascicieli ktérzy umow nie zawarli. Przepis art. 6 ust. 7 ustawy upowaznia wojta, burmistrza,
prezydenta, do wydania z urzedu, na okres roku, decyzji ustalajgcej wysoko$¢ optat za
odbieranie odpadow komunalnych, terminy uiszczania opfat, wyliczonych z zastosowaniem
stawek, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy, terminy uiszczania optat sposéb i terminy
udostepnienia pojemnikéw. Decyzja ta ulega przedtuzeniu w drodze decyzji wydawanej z
urzedu na warunkach okreslonych w art. 6 ust. 10 ustawy. Do optat za odbieranie odpadéw
komunalnych z mocy art. 6 ust. 12 ustawy stosuje sie przepisy Ordynacji podatkowej.

Z powyzszego wynika, ze przedmiotem regulacji w drodze decyzji mogg by¢ dwie rézne opfaty
— oplata za odbiér odpadéw komunalnych, ktéra jest ustalana w sytuacji wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych nie cigzy obowigzek ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktérzy nie legitymujg sie umowg z podmiotem odbierajgcym odpady
oraz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzaca na wiascicielach
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, ktora jest okreslana przez wiasciwy organ
w sytuacji, gdy zobowigzany nie ztozy deklaracji albo w przypadku uzasadnionych watpliwosci
co do danych zawartych w deklaracji.

Sg to zatem decyzje odrebne, regulujgce odmienny przedmiot - optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz optate za odbiér odpadéw komunalnych, skierowane do réznych
podmiotéw - wiascicieli nieruchomos$ci w zaleznosci od ustalen, czy cigzy na nich obowigzek
ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami komunalnym czy tez nie. Podkresli¢ nalezy,
ze inny jest tez charakter decyzji — w przedmiocie optaty za odbiér odpadéw organ wydaje
decyzje konstytutywng natomiast decyzja okreslajaca wysokos¢ opfaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi jest decyzjg deklaratoryjng. Istotnym tez jest, ze ustawodawca dat
uprawnienie radom gmin zarowno do okreslenia wysokoéci stawek za gospodarowanie
odpadami komunalnymi jak i gérnych stawek za odbior odpadow.

Obowigzek ponoszenia opfat przez wtasciciela nieruchomosci organ winien zatem ocenia¢ w
kontekscie wskazanych odrebnych unormowan stosujgc, w zaleznosci od ustalen, czy na
skarzgcym cigzy czy nie obowigzek ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wtasciwg procedure. Przedmiotowg decyzjg SKO utrzymato w mocy decyzje
Wojta Gminy ustalajgcg na okres roku obowigzek uiszczenia przez skarzgcego opfaty za
odbiér odpadéw komunalnych, przy czym wysokos¢ opfaty ustalono przy zastosowaniu stawki
wynikajagcej z uchwaty Rady Gminy NR XXI1/120/2012 w sprawie okreslenia metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalania stawki optaty. Ponadto
organ wyznaczyt terminy uiszczenia opfat za te ustugi, terminy udostepniania pojemnikow,
oprézniania pojemnikow. Oznacza powyzsze, ze organ w sposob nieuprawniony wydajgc
decyzje zastosowat do przypadku skarzgcego rézne procedury. Dla wiasciciela nieruchomosci,
wedtug ustalen organu zamieszkiwanej przez dwie osoby, ktéry nie ztozyt w terminie
deklaracji, wydat na okres jednego roku decyzje ustalajgcg obowigzek uiszczenia optat za
odbiér i transport odpadéw komunalnych, stosujgc stawke optaty przewidziang za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny.

Jak wskazano wyzej zgodnie z art. 6i ustawy, obowigzek ponoszenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku nieruchomosci na ktérych zamieszkuja
mieszkancy powstaje za kazdy miesigc, w ktorym zamieszkuje mieszkaniec. Z kolei w
deklaracji ktérg, stosownie do art. 6m ust. 1 ustawy ma obowigzek, ziozy¢ wtasciciel
nieruchomosci, jest on zobowigzany wykazaé¢ miesieczng wysokos¢ optaty, przy czym jest to
obowigzek bezterminowy, (chyba, ze zachodzi przypadek okreslony w art. 6 ust. 2 ustawy).
Okreslenie zatem wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi mozliwe jest
za te okresy miesieczne, w ktorych powstat obowigzek ich uiszczenia (jako odpowiednik
obowigzku podatkowego) oraz ulegt konkretyzacji (przeksztatcit sie w zobowigzanie). Organ
wydajgc decyzje okreslajgcg powinien zatem ograniczy¢ sie do tych miesiecy, za ktére
zobowigzanie do uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstato (por.
wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 26 lutego 2014 r. sygn. akt | SA/Bk 630/13). Z sentencji
decyzji wydanej nawet za kilka miesiecy winno natomiast wynika¢ w jakiej wysoko$ci zostata
okreslona opfata obcigzajgca wtasciciela nieruchomosci za kazdy miesigc. Na marginesie
nalezy zauwazyé, ze w zwigzku z trescig uchwaly Rady Gminy NR XXI1/120/2012 budzi
watpliwosci natozenie obowigzku uiszczania optaty za odbiér i transport odpadoéw
komunalnych z nieruchomosci zamieszkatej przez dwie osoby w kwocie 8 zt/miesigc.

Uzasadnienie organu nie wyjasnia dostatecznie podstawy prawnej rozstrzygniecia, co narusza
art. 210 § 4 Ordynacji podatkowej. Organ | instancji wydajgc decyzje ustalajgcg obowigzek
uiszczania optat jako podstawe jej wydania wskazat na przepis art. 6 ust 7-9 ustawy oraz
przepisy regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy. Kolegium utrzymujgc
w mocy decyzje ustalajgcg obowigzek uiszczania optat za odbidr odpadéw komunalnych jako
uzasadnienie podstawy prawnej decyzji przywofato przepisy regulujgce optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym dotyczgce wydania decyzji okreslajgcej o
ktérej mowa w art. 60 ustawy.

W ocenie Sgdu postepowanie dotkniete jest takze wadg w postaci braku postanowienia o
wszczeciu postepowania. Jak wskazano wyzej, stosownie do unormowania art. 6 ust 12 oraz
art. 6q ustawy, w sprawach dotyczgcych optat za odbiér oraz gospodarowanie odpadami
komunalnymi majg zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 165 § 2
Ordynacji podatkowej wszczecie postepowania z urzedu nastepuje w formie postanowienia. Z
tresci tego przepisu wynika, ze wydanie decyzji w przedmiocie okreslenia wysokosci optaty za

2015-02-03 13:39



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str7/7

odbiér odpadéw komunalnych jak tez gospodarowanie nimi moze mie¢ miejsce tylko po
uprzednim wszczeciu i przeprowadzeniu postepowania podatkowego, przy czym wszczecie
postepowania stanowi, co do zasady, warunek konieczny prowadzonego postepowania. Brak
postanowienia 0 wszczeciu postepowania z urzedu, ktory to akt jest niezbedny, by w ogole
moéwi¢ o prowadzeniu postepowania — stanowi uchybienie moggce mie¢ wplyw na wynik
sprawy (tak wyrok z dnia 21 maja 2014 r. sygn. akt Il FSK 1451/12).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt rozpoznawanej sprawy wskazac¢ nalezy, ze brak
jest w aktach sprawy postanowienia 0 wszczeciu postepowania. Jakkolwiek organ odwotat sie
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji do wczesniejszej decyzji Wéjta Gminy z dnia 26 lipca
2013 r., ktéra decyzjg z dnia 21 listopada 2013 r. zostata przez Kolegium uchylona i sprawa
przekazana do ponownego rozpatrzenia, to nalezy zauwazy¢, ze jej przedmiotem byto
zobowigzanie A.D. do uiszczenia optaty za odbieranie odpadow komunalnych za okres lipiec —
wrzesien 2013 r., pazdziernik — grudzien 2013 r. Oznacza powyzsze, ze zakres postepowania
W rozpoznawanej sprawie nie jest tozsamy ze sprawg objetg uchylong przez Kolegium decyzjg
Wjta Gminy z dnia 26 lipca 2013 r. Wszczecie postgpowania jest zdarzeniem prawnym o
wadze formalnej i praktycznej, zakresla granice sprawy ktéra ma byé przedmiotem
postepowania i zatatwienia w drodze decyzji, dajagc wiedze zobowigzanemu o zakresie
prowadzonego postepowania. Pozwala na realizacje zasad ogdélnych postepowania, w tym
zasady czynnego udziatu w postepowaniu gwarantujgcych ochrone jego intereséw. Brak
postanowienia 0 wszczeciu postepowania stanowi uchybienie mogace mie¢ wptyw na wynik

sprawy.

Reasumujgc, organ naruszyt wskazane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach jak réwniez wskazane przepisy Ordynaciji podatkowej, ktdre to naruszenie mogto
miec istotny wptyw na wynik sprawy.

Nalezy natomiast podnies¢, ze przedstawione procedury dotyczg wylgcznie odpadéw
komunalnych w rozumieniu art. 3 ust 1 pkt 7 ustawy o odpadach. Dla klasyfikacji odpadéw
Zasadnie organ postugujac sie unormowaniem zawartym w rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska w sprawie katalogu odpadéw wyjasnit, iz réznice w kodach nadanym
poszczegdélnym grupom odpadow, wskazujg, ze produkty uboczne powstajgce w wyniku
suszenia tytoniu i ziét nie sg odpadami komunalnymi

Rozpoznajgc ponownie sprawe organ wszczynajgc postepowanie wskaze jakiego okresu
dotyczy, zgromadzi materiat dowodowy pozwalajgcy na ustalenie czy na skarzacym cigzy
obowigzek ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi i zastosuje wiasciwg
przewidziang w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach procedure.

Z tych powodow, na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. "c", art. 135 oraz art. 152 ustawy p.p.s.a.,

Sad uchylit zaskarzong decyzje i poprzedzajgcg decyzje organu pierwszej instancji, orzekajac,
iz zaskarzona decyzja nie podlega wykonaniu
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