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Powotane przepisy Dz.U. 2011 nr 177 poz 1054; art. 29 ust. 1; Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug - tekst jednolity

Sentencja

Wojewodzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczacy:

sedzia WSA Dagmara Dominik-Oginska, Sedziowie: sedzia WSA Ewa Kamieniecka, sedzia

WSA Daria Gawlak-Nowakowska (sprawozdawca), Protokolant: asystent sedziego Marek

Sosnowski, po rozpoznaniu w Wydziale | na rozprawie w dniu 19 lutego 2014 r. sprawy ze

skargi "A" sp. z 0.0. we W. na interpretacje indywidualng Dyrektora lzby Skarbowej w P.

dziatajacego w imieniu Ministra Finanséw z dnia [...] r. nr [...] w przedmiocie podatku od

towardw i ustug oddala skarge

Uzasadnienie

Przedmiotem skargi jest interpretacja indywidualna Ministra Finansow (Dyrektora Izby
Skarbowej w P.; zwanego dalej organem podatkowym) wydana na rzecz "A" Sp. z 0 .0. z
siedzibg we W. (zwana dalej spétka, strona, wnioskodawca, skarzaca) z dnia [...]Jr.onr [..]w
przedmiocie podatku od towardéw i ustug.

We wniosku o udzielenie interpretacji indywidualnej strona przedstawita nastepujgcy stan
faktyczny (zdarzenie przyszte). Spétka planuje zakupi¢ nieruchomosé, ktérg nastepnie ma
zamiar wynajmowac¢ innym podmiotom prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg i
wytwarzajgcym odpady. Z dniem 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie nowelizacja przepisow
ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.)
reformujgca od dnia 1 lipca 2013 r. dotychczasowy model gospodarki odpadami a
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Danina ma ta wszelkie prawne cechy optaty
lokalnej, co potwierdzit ustawodawca w art. 6q ustawy zmienianej, stwierdzajgc, ze w
sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r, poz. 749 ze zm.,
zwana dalej O.p.), z tym, ze uprawnienia organow podatkowych przystugujg wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 ze zm., zwana
dalej u.u.c.p.g) wysokos$¢ comiesiecznej optaty smieciowej zalezy od uchwaty rady gminy.
Jednoczesnie pozostawiono radzie gminy swobode w wyborze jednej z kilku wskazanych w
ustawie metod ustalania jej wysokosci, nie wskazujgc przy tym przestanek dokonania takiego
wyboru. W tym zakresie decyduje tylko i wylgcznie rada gminy. Przenoszgc powyzsze na grunt
niniejszego zapytania, majgc na uwadze tres¢ u.u.c.p.g. i uchwat Rady Miejskiej W., strona
wskazata, ze jezeli z umowy najmu wynika¢ bedzie, iz w zwigzku z wynajetym lokalem (w
ktérym prowadzona bedzie dziatalnos¢ gospodarcza i wytwarzane bedg odpady) obowigzek
uregulowania kwestii odbioru odpadow komunalnych spoczywaé bedzie na wiascicielu
nieruchomosci, to ztozenie deklaracji "smieciowej" bedzie obowigzkiem wynajmujgcego, t;j.
wnioskodawcy. Niemniej, majac na uwadze tres¢ § 6 Regulaminu utrzymania czystosci i
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porzadku na terenie W., deklaracja ta nie jest dowolng, lecz musi przewidywac¢ spetnienie
wszystkich przestanek i wymogow, o ktérych zadecydowata Gmina. | tak, tgczna pojemnosc¢
pojemnikow, w ktoére powinna by¢ wyposazona dana nieruchomos¢ (w ktorej swiadczona
bedzie praca) nie moze by¢ mniejsza niz 15 | na pracownika, a szczegolne okreslone w
uchwale rodzaje dziatalnosci obwarowane sg obowigzkiem dodatkowego powiekszenia tej
pojemnosci. Najemcy deklarowa¢ bedg stronie wszelkie dane niezbedne do ustalenia optaty,
deklarowa¢ bedg czestotliwosé wywozu i oswiadczaé bedg ewentualng segregacje odpadow.
Zatem wysokos¢ "optaty Smieciowej", ktéra w drodze decyzji zostanie natozona na strone po
zakupie przedmiotowej nieruchomosci, uzalezniona bedzie od charakteru i rozmiaru
prowadzonej dziatalnosci przez podmioty najmujace, tj. jej rodzaju i od ilosci pracownikéw,
ktérzy swiadczy¢ bedg prace w danym lokalu. Zatem to czynniki lezgce po stronie najemcy
decydowaé bedg o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, ktéra natozona zostanie
na spotke w drodze decyzji. Spétka bedzie z kolei obcigzata najemcow takg czescig optaty,
ktéra na nich przypada. Zgodnie z art. 6i w zwigzku z art. 6h u.u.c.p.g. obowigzek ponoszenia
optaty przez wtasciciela nieruchomosci za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:
w przypadku nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢ ust. 1 (nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy) — za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje
mieszkaniec; w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 (nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne) — za kazdy miesigc, w
ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne. Strona wskazata, ze cena za
ustuge najmu nie bedzie uwzgledniata optaty za gospodarowanie odpadami, bowiem nie jest
ona mozliwa do przewidzenia na etapie poszukiwania kontrahentéw, a ponadto — jest
bezposrednio zalezna od rozmiaru dziatalnosci przysztych najemcow.

W zwigzku z powyzszym zadajgc pytanie strona wniosta o potwierdzenie, ze opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (tzw. "opfata $mieciowa") niestanowigca podstawy
ustalenia wysokosci ceny ustugi najmu, ktéra powstanie w sposéb bezposrednio zalezny od
ustugobiorcy (najemcy), nie bedzie stanowi¢ elementu podstawy opodatkowania zgodnie z art.
29 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U. z 2011 Nr 177,
poz. 1054 ze zm., zwana dalej ustawa VAT.

Zdaniem wnioskodawcy opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi (tzw. “"optata
Smieciowa") niestanowigca podstawy ustalenia wysokosci ceny ustugi najmu, ktéra powstanie
w sposéb bezposrednio zalezny od ustugobiorcy (najemcy), nie bedzie stanowi¢ elementu
podstawy opodatkowania zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy VAT. Pobierajgc przedmiotowe optaty
gmina (jej organ wykonawczy) dziata jako organ wfadzy publicznej, o ktérym mowa w art. 15
ust. 6 ustawy VAT. Zgodnie z tym przepisem nie uznaje sie za podatnika organéw wiadzy
publicznej oraz urzeddw obstugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych
odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powotane, z wylgczeniem
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych. Gmina nie jest
wiec w tym zakresie podatnikiem VAT. Optaty przez nig pobierane nie stanowig zatem
przedmiotu opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug. Nie stanowig obrotu. Wobec tego
"opfata $mieciowa" nakladana na spotke przez gmine, wynikajgca z decyzji administracyjnej
nie bedzie powiekszona o nalezny podatek VAT, bowiem pozostaje poza dziataniem tej
ustawy.

Zdaniem strony "refakturujgc”, tj. przenoszgc na najemcow koszty zwigzane z wynajmowang
nieruchomosciag, ktére spotka zmuszona bytby ponies¢ bez wzgledu na to, czy znajdzie
kontrahentéw  (najemcéw), czy tez nie — zgodnie z dotychczasowg linig
interpretacyjno-orzeczniczg — zobowigzana bedzie wigczyé do podstawy opodatkowania i
wykaza¢ odpowiedni podatek VAT. Przyktadem takiego kosztu jest wartos¢ podatku od
nieruchomos$ci przypadajgca na wynajmowany lokal. Obowigzek podatkowy w podatku od
nieruchomosci ma charakter majgtkowy i cigzy na wiascicielu nieruchomosci. Refundacja
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wydatku scisle zwigzanego z przedmiotem najmu, majgcego niewatpliwie wplyw na ustalenie
warunkéw najmu w zakresie kalkulacji czynszu powinna takze by¢ opodatkowana stawkag
podatku wtasciwg dla samego czynszu. Podkreslita, ze tylko takie daniny publiczne, ktére majg
charakter majatkowy, tj. sg zwigzane z samym posiadaniem nieruchomosci, a ich wysokos¢
nie zalezy od tego, czy sg wynajmowane/dzierzawione — stanowig element cenotworczy i sg
sktadnikiem podstawy opodatkowania dla celéw podatku VAT. Na poparcie powyzszego
stanowiska strona powofata poglady doktryny, orzecznictwo sgadéw administracyjnych oraz
stanowisko organu podatkowego wyrazone w dwoch interpretacjach indywidualnych o nr
IBPP1/443-444/08/JP i nr ITPP1/443-1210/09/AJ.

Koncowo wskazata, ze "optata smieciowa" nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od
towarow i ustug, poniewaz jej uiszczenie nie bedzie warunkowa¢ wykonania ustugi
podlegajgcej opodatkowaniu tym podatkiem (ustugi najmu). Nie stanowi ona elementu
kalkulacji kosztéw ustugi i nie bedzie wchodzi¢ w skiad kwoty naleznej z tytutu najmu od
nabywcy ustugi, stad nie bedzie stanowi¢ obrotu, a w konsekwencji podstawy opodatkowania
podatkiem od towardw i ustug. Jej wysokos¢ bowiem bezposrednio zalezna jest od czynnikéw
lezgcych po stronie przysztych najemcéw. Gdyby spétka nie zdecydowata sie na najem
powierzchni, to nie bytaby obcigzona "optatg $mieciowg" przypadajacg na najemcow, stad
wnosi 0 potwierdzenie swojego stanowiska o niepodleganiu optaty Smieciowej regulacjom VAT
w omawianym zakresie. Wskazata, ze wystawia¢ bedzie noty obcigzeniowe na najemcow (bez
podatku VAT).

W powotanej na wstepie interpretacji indywidualnej organ podatkowy uznat stanowisko spofki
za nieprawidtowe.

W pierwszej kolejnosci przytoczyt tres¢ art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 7 ust 1, art. 8 ust. 1 oraz art. 15
ust. 1, ust. 2, ust. 6 ustawy VAT i wskazat, ze opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug
podlegajg odptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug. Zauwazyt, ze przez
Swiadczenie ustug nalezy przede wszystkim rozumie¢ okreslone zachowanie podatnika na
rzecz odrebnego podmiotu, ktére zasadniczo wynika z dwustronnego stosunku
zobowigzaniowego, zaktadajgcego istnienie podmiotu bedgcego odbiorcg (nabywcg ustugi),
jak réwniez podmiotu Swiadczgcego ustuge. Podkreslit, ze generalnie — poza wyjgtkami
wskazanymi w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy VAT — opodatkowaniu podatkiem od towardw i
ustug podlegajg czynnosci odptatne. Aby uznaé¢ dane swiadczenie za odptatne, musi istnie¢
stosunek prawny pomiedzy swiadczgcym ustuge a odbiorca, a w zamian za wykonanie ustugi
powinno zostaé wyptacone wynagrodzenie. Musi istnie¢ bezposredni zwigzek pomiedzy
swiadczong ustugg i przekazanym za nig wynagrodzeniem. Oznacza to, ze z danego stosunku
prawnego, na podstawie ktérego wykonywana jest ustuga, musi wynika¢ wyrazna,
bezposrednia korzysé na rzecz swiadczgcego ustuge.

Nawigzujac do przedstawionego przez strone stanu faktycznego organ podatkowy wskazat, ze
watpliwosci wnioskodawcy dotyczg wskazania prawidlowego sposobu rozliczenia na
najemcow kosztéw optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Przytaczajgc tres¢ obowigzujgcych przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, tj. art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 3, art. 3 ust. 1, art. 5 ust. 1, art.
6c ust. 1, art. 6h, art. 6j ust. 3, art. 6j ust. 4, art. 6l ust. 1, art. 6m ust. 1, art. 6n ust. 1, art. 6n
ust. 2 organ przedstawit kwestie techniczne zwigzane z optatg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nastepnie odwotujgc sie do regulacji art. 659 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm., zwana dalej K.c.), zawierajgcego definicje najmu,
wskazat, ze jest on umowg dwustronnie obowigzujgcg i wzajemng, a odpowiednikiem
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swiadczenia wynajmujgcego, polegajgcego na oddaniu rzeczy do uzywania, jest $wiadczenie
najemcy, polegajgce na ptaceniu umowionego czynszu. Zatem umdwiony miedzy stronami
czynsz jest wynagrodzeniem za mozliwos¢ korzystania z cudzej rzeczy i stanowi swiadczenia
wzajemne nalezne za uzywanie lokalu przez jego najemce. Podstawowg ustugg swiadczong
na rzecz najemcy jest natomiast ustuga najmu.

Analizujgc powyzsze organ podatkowy stwierdzit, ze koszty optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg naleznosciami bezposrednio zwigzanymi z odptatnym
Swiadczeniem ustugi najmu i podlegajg opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug na
zasadach wtasciwych dla wigzgcego strony stosunku cywilnoprawnego — tak jak czynsz.
Zobowigzanie do wniesienia optaty za gospodarowanie odpadami cigzy co prawda na
zarzadcy nieruchomosci i nie moze by¢ w drodze umowy przeniesione na osobe najemcy ze
skutkiem zwalniajgcym zarzgdce z obowigzku zaptaty tej optaty. Jednakze strony stosunku
cywilnoprawnego — ktérymi w przypadku zawarcia umowy najmu sg wynajmujgcy i najemca —
mogg w ramach swobody w ksztattowaniu tgczgcych je stosunkéw zobowigzaniowych zawrzeé
w umowie postanowienie, co do zwrotu (refundacji) naleznosci z tytutu ponoszonych przez
wynajmujgcego opfat lub kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci (np. podatku od
nieruchomosci, optat za energie, wode, kanalizacje, ogrzewanie, czy tez optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi). W takim przypadku, niezaleznie od tego, czy
Zwracane wynajmujgcemu przez najemce kwoty, zostaty wigczone do czynszu i stanowig jego
element kalkulacyjny, czy sg wyodrebnione z czynszu, sg naleznosciami obcigzajgcymi
najemce, gdyz jest to zobowigzanie cywilnoprawne, wynikajgce z ustalen zawartych miedzy
stronami umowy, a wiec nalezy je traktowac jako naleznos¢ otrzymang z tytutu odptatnego
Swiadczenia ustugi najmu.

Z powyzszego wynika, ze Kkoszty optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stanowigce element $wiadczenia naleznego z tytutu umowy najmu nieruchomosci stanowig
wraz z czynszem obrét, w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy VAT, z tytutu swiadczenia ustug
najmu. Wskazat, ze podstawg opodatkowania jest obrét, ktérym jest kwota z tytutu sprzedazy,
pomniejszona o kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje cato$é Sswiadczenia
naleznego od nabywcy lub osoby trzeciej. Obrét zwieksza sie o otrzymane, dotacje, subwencje
i inne doptaty o podobnym charakterze majgce bezposredni wptyw na cene (kwote nalezng)
towarow dostarczanych lub ustug $wiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwote
naleznego podatku.

Zauwazyt, ze zgodnie z wolg ustawodawcy kwota nalezna obejmuje catos$¢ Swiadczenia
naleznego od nabywcy. Pojecie kwoty naleznej (obrotu) z tytutu sprzedazy nalezy fgczy¢ z
pojeciem wynagrodzenia czy zaptaty, ktére jest sprzedawcy nalezne z tytutu jego swiadczenia
na rzecz nabywcy. Przypomniat, ze uregulowanie wynikajgce z art. 29 ust. 1 ustawy VAT
stanowi odpowiednik art. 73 Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w
sprawie wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE.L Nr 347, str. 1 ze zm.,
zwana dalej Dyrektywa). Stosownie do art. 73 Dyrektywy, podstawg opodatkowania jest
wszystko, co stanowi wynagrodzenie (zaptate), ktére dostawca towardw lub swiadczgcy ustugi
otrzymat lub ma otrzymaé od nabywcy, klienta lub osoby trzeciej z tytutlu wykonanych
czynnosci, tgcznie z subwencjami zwigzanymi bezposrednio z ceng takich dostaw. Wskazujac,
ze przepis art. 73 Dyrektywy postuguje sie pojeciem zaptaty (wynagrodzenia), ktérg dostawca
lub Swiadczacy ustuge otrzymat lub ma otrzymacé, a ustawodawca polski stanowi o obrocie,
ktorym jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy - organ uznat, ze pojecia te sobie odpowiadaja.

Wediug art. 78 Dyrektywy, podstawa opodatkowania obejmuje rowniez podatki, opfaty i
podobne naleznosci z wytgczeniem podatku od wartosci dodanej. Zgodnie z tym samym
przepisem Dyrektywy, podstawa opodatkowania obejmuje dodatkowe koszty, takie jak
prowizje, koszty opakowania, transportu i ubezpieczenia, ktérymi dostawca obcigza nabywce
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lub Klienta. Panstwa Cztonkowskie mogg uzna¢ za dodatkowe koszty wydatki bedace
przedmiotem odrebnej umowy. Przepis ten wyjasnia, jakie elementy uwzglednia sie przy
ustalaniu wynagrodzenia, stanowigcego podstawe opodatkowania i wymienia przyktadowo
kilka rodzajéw kosztow mieszczacych sie w pojeciu podstawy opodatkowania. Dotyczy on
kosztéw bezposrednio zwigzanych z zasadniczg dostawg towardw lub ze swiadczeniem ustug,
ktore zwiekszajg tgczng kwote nalezng z tytutu transakcji. Zgodnie z tg regulacjg kazdy koszt
bezposrednio zwigzany z dostawg towardw lub swiadczeniem ustug, ktérym dostawca obcigzyt
nabywce lub klienta, powinien byé witgczony do podstawy opodatkowania. Zasada witgczenia
tych swiadczen do podstawy opodatkowania oznacza, ze wartos¢ tego typu kosztow, ktérych
ciezar przerzucany jest na nabywce, nie wykazuje sie jako odrebnego swiadczenia, lecz
traktuje jako element $wiadczenia zasadniczego, z zastosowaniem stawki podatku wiasciwej
dla S$wiadczenia zasadniczego.

Wobec powyzszego, uwzgledniajgc tres¢ art. 29 ust. 1 ustawy VAT, organ podatkowy
stwierdzit, ze w przypadku swiadczonych ustug za podstawe opodatkowania uznaé nalezy
kwote obrotu wynikajgcag z catosci $wiadczenia pienieznego pobieranego przez wykonawce od
nabywcy, tj. tacznie z kosztami dodatkowymi. Oznacza to, ze do podstawy opodatkowania w
przypadku swiadczenia ustug nalezy zaliczy¢ pobierane przez wykonujgcego wynagrodzenie
takze w tym zakresie, w ktorym obejmuje ono zwrot kosztéw dodatkowych. Jezeli transakcja
sktada sie z zespotu $wiadczen i czynnosci, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie okolicznosci, w
jakich dokonywana jest rozpatrywana transakcja. Po pierwsze zatem, czy sg to Swiadczenia
odrebne, czy tez jest to jedno $wiadczenie, a po drugie, czy w tym ostatnim przypadku to jedno
Swiadczenie powinno zosta¢ zakwalifikowane jako swiadczenie ustug. Zatem, w ocenie organu
podatkowego, odrebne potraktowanie dodatkowych kosztéw obcigzajagcych najemce
stanowitoby sztuczne dzielenie ustugi najmu nie znajdujgce uzasadnienia ekonomicznego i
gospodarczego. Wobec powyzszego w analizowanej sprawie przedmiotem $wiadczenia na
rzecz najemcy jest ustuga gtéwna, tj. wynajem nieruchomosci, a koszty dodatkowe, w tym
opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg elementem ustug pomocniczych do tej
ustugi, w efekcie na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy VAT, przedmiotowe wydatki sg
swiadczeniem naleznym z tytutlu umowy najmu nieruchomosci.

Reasumujgc stwierdzit, ze pobierana przez spétke optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (tzw. "optata Smieciowa"), jako element ustugi najmu nieruchomosci, bedzie
podlegata opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na takich samych zasadach jak
ustuga najmu. W zwigzku z powyzszym opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(tzw. "optata smieciowa") bedzie stanowita podstawe ustalenia wysokosci ceny ustugi najmu,
czyli bedzie stanowita element podstawy opodatkowania zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy VAT.

Pismem z dnia 7 pazdziernika 2013 r. wezwano organ podatkowy do usuniecia naruszenia
prawa.

W pismie z dnia 30 pazdziernika 2013 r. stanowigcym odpowiedz na wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa organ podatkowy stwierdzit brak podstaw do zmiany ww. interpretacji
indywidualne;.

W skardze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na wskazang wyzej
interpretacje indywidualng spotka wnoszac o jej uchylenie w catosci oraz o zasgdzenie na jej
rzecz od organu kosztow postepowania sgdowego, w tym kosztow zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych, zarzucita naruszenie prawa materialnego, tj. art. 29 ust. 1 ustawy
VAT poprzez btedng wyktadnie oraz naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 124 O.p.
poprzez naruszenie zasady wyjasniania stronom zasadnosci przestanek ktérymi kierujg sie
przy zatatwianiu sprawy, aby w miare mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania przez strony
decyzji bez stosowania srodkow przymusu.
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W uzasadnieniu skargi potrzymata dotychczasowe stanowisko wyrazone we wniosku o
wydanie indywidualnej interpretacji, jak réwniez w wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa.
Zarzucita, ze optata smieciowa nie stanowi elementu sktadowego ceny ustugi najmu. W ocenie
skarzgcej tylko takie daniny publiczne, ktore majg charakter majgtkowy, tj. sg zwigzane z
samym posiadaniem nieruchomosci, a ich wysokos¢ nie nalezy od tego, czy sag
wynajmowane/dzierzawione - stanowig element cenotwoérczy i sg sktadnikiem podstawy
opodatkowania dla celow podatku VAT. Optata smieciowa, zdaniem skarzgcej, nie ma wptywu
na cene ustugi najmu i jest w petni zalezna tylko od czynnikow lezgcych po stronie przysztych
najemcow oraz nie stanowi zaptaty o jakiej mowa w art. 73 Dyrektywy 112/2006/WE. Optata ta
jest specyficzng kategorig daniny i z uwzglednieniem jej charakteru prawnego powinna byc¢
dokonywana ocena skutkow podatkowych.

Minister Finanséw w odpowiedzi na skarge wniést o jej oddalenie i podtrzymat swoje
stanowisko wyrazone w zaskarzonej interpretaciji.

Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:
Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zakres kontroli sprawowanej przez wojewodzkie sady
administracyjne okredla ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. Nr 153, poz.1269), stanowigc w art. 1 § 1 i § 2, ze sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji
publicznej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W
ramach tej kontroli sgd stosuje srodki przewidziane w art. 145-150 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 poz. 270,
zwanej dalej p.p.s.a.). Powyzsze oznacza, ze zaskarzony akt administracyjny moze zostac
wzruszony przez sad tylko wowczas, gdy narusza prawo w sposéb okreslony w powotanej
ustawie; w przeciwnym razie skarga podlega oddaleniu. Sad, uwzgledniajgc skarge na akt lub
czynnosé, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, uchyla ten akt lub interpretacje albo
stwierdza bezskuteczno$¢ czynnosci — art. 146 § 1 p.p.s.a. Nalezy réwniez podkresli¢, iz
zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a., sad nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz
powofang podstawg prawna.

W tak zakreslonym zakresie kognicji Sad uznat, ze zaskarzona interpretacja nie narusza
prawa.

Skarzgca we wniosku o udzielenie interpretacji wniosta o potwierdzenie, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (tzw. "optata $mieciowa") niestanowigca podstawy
ustalenia wysokosci ceny ustugi najmu, ktéra powstanie w sposéb bezposrednio zalezny od
ustugobiorcy (najemcy), nie bedzie stanowié¢ elementu podstawy opodatkowania zgodnie z art.
29 ust. 1 ustawy VAT. Zdaniem skarzgcej przedmiotowa optata niestanowigca podstawy
ustalenia wysokosci ceny ustugi najmu, ktéra powstanie w sposob bezposrednio zalezny od
ustugobiorcy (najemcy), nie bedzie stanowi¢ elementu podstawy opodatkowania zgodnie z art.
29 ust. 1 ustawy VAT.

Minister Finansow uznat natomiast, ze w opisanej przez wnioskodawce sytuacji, pobierana
przez spétke optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako element ustugi najmu
nieruchomosci, bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na takich
samych zasadach jak ustuga najmu. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa optata bedzie
stanowita podstawe ustalenia wysokosci ceny ustugi najmu, czyli bedzie stanowita element
podstawy opodatkowania zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy VAT.
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Zgodnie z art. 5 ust 1 VAT "Opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug, (...), podlegaja:
odpfatna dostawa towardw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju; (...)". W przepisie
tym zostata wyrazona generalna zasada ustawy - opodatkowania odpfatnej dostawy towarow,
podobnie jak podstawowg zasadg jest opodatkowanie odptatnego swiadczenia ustug.

Z szeroko sformutowanej w art. 7 ust. 1 ustawy VAT definicji wynika, ze przez swiadczenie
ustug nalezy przede wszystkim rozumie¢ okreslone zachowanie podatnika na rzecz odrebnego
podmiotu, ktdére zasadniczo wynika z dwustronnego stosunku zobowigzaniowego,
zaktadajgcego istnienie podmiotu bedgcego odbiorcg (nabywcg ustugi), jak rowniez podmiotu
swiadczgcego ustuge. Nalezy zauwazy¢, ze generalnie — poza wyjgtkami wskazanymi w art. 7
ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy VAT — opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug podlegajg
czynnosci odptatne. Aby uzna¢ dane swiadczenie za odptatne, musi istnie¢ stosunek prawny
pomiedzy swiadczgcym ustuge a odbiorcg, a w zamian za wykonanie ustugi powinno zosta¢
wyptacone wynagrodzenie, czyli musi istnie¢ bezposredni zwigzek pomiedzy swiadczong
ustugg i przekazanym za nig wynagrodzeniem. Oznacza to, ze z danego stosunku prawnego,
na podstawie ktérego wykonywang jest ustuga, musi wynika¢ wyrazna, bezposrednia korzysé
na rzecz swiadczgcego ustuge.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy VAT (uchylony z dniem 1 stycznia 2014 r.) podstawag
opodatkowania jest obrét, a obrotem jest kwota nalezna z tytutu sprzedazy, pomniejszona o
kwote naleznego podatku. Kwota nalezna obejmuje cato$¢ swiadczenia naleznego od
nabywcy lub osoby trzeciej. Obrét zwieksza sie o otrzymane dotacje, subwencje i inne doptaty
o podobnym charakterze, majgce bezposredni wptyw na cene (kwote nalezng) towardw
dostarczanych lub ustug swiadczonych przez podatnika, pomniejszone o kwoty naleznego
podatku. Regulacja ta stanowi odpowiednik art. 73 Dyrektywy, zgodnie z ktérym podstawe
opodatkowania stanowi wszystko co jest zaptatg, ktorg sprzedawca towaru lub swiadczacy
ustuge otrzymat lub ma otrzymac od nabywcy, klienta lub osoby trzeciej z tytutu wykonanych
czynnosci.

Z opisu sprawy wynika, ze skarzgca planuje zakupi¢ nieruchomos¢, ktérg nastepnie ma zamiar
wynajmowa¢ innym podmiotom prowadzgcym dziatalnosé gospodarczg i wytwarzajgcym
odpady, a jej watpliwosci dotyczg wskazania prawidtowego sposobu rozliczenia na najemcéw
kosztow optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W rozpatrywanej sprawie mamy do czynienia z czynnoscig prawng, ktéra bedzie polegata na
swiadczeniu ustugi najmu przez skarzgca. Podstawe opodatkowania ustugi najmu stanowi
obrét, ktory jest kwotg nalezng obejmujaca catos¢ swiadczenia naleznego od nabywcy ustugi.

Zdaniem organu podatkowego z podstawy opodatkowania swiadczonej ustugi nie mozna
wytgczy¢ poszczegolnych jej elementéw. Z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢. W mys| bowiem
0golnych zasad ustawy o podatku od towardw i ustug, w przypadku swiadczenia konkretnej
ustugi nie powinno sie wyodrebnia¢ poszczegdélnych jej elementéw, ktére sie sktadajg na te
ustuge i opodatkowac ich osobno. Ustugodawca sprzedaje okreslong ustuge, a nie elementy
(koszty), ktore sie na nig skladajg. Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy VAT, podstawg
opodatkowania optat za uzywanie lokalu jest cata kwota nalezna z tytutu wykonania ustugi.
Oznacza to, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug jest cate
wynagrodzenie zwigzane ze $wiadczong ustugg, a nie poszczegolne elementy, z
uwzglednieniem ktérych optata ta zostata skalkulowana. Przepisy ustawy o podatku od
towardw i ustug nie precyzujg jakie elementy nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu podstawy
opodatkowania. Jednak sformutowanie "catos¢ swiadczenia naleznego od nabywcy" oznacza,
ze w podstawie opodatkowania nalezy uwzgledni¢ wszelkie dodatkowe koszty bezposrednio
zZwigzane z dostawg towardw lub ze swiadczeniem ustugi zasadniczej, ktérymi w efekcie
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obcigzany jest nabywca. Zasada wigczenia tych swiadczeh do podstawy opodatkowania
oznacza, ze wartosci tego typu kosztow, ktorych ciezar przerzucany jest na nabywce, nie
wykazuje sie jako odrebnego swiadczenia, lecz traktuje jako element swiadczenia
zasadniczego, z zastosowaniem stawki podatku wtasciwej dla swiadczenia zasadniczego. W
przypadku nawet, gdyby te elementy wykazane zostaty na fakturze odrebnie, nie zmieni to
faktu, ze dla potrzeb opodatkowania podatkiem od towardw i ustug powiekszg one podstawe
opodatkowania dostarczanego towaru lub swiadczonej ustugi.

Jak wynika z art. 659 § 1 K.c. przez umowe najmu wynajmujacy zobowigzuje sie oddaé
najemcy rzecz do uzywania przez czas oznaczony lub nie oznaczony, a najemca zobowigzuje
sie ptaci¢ wynajmujgcemu umowiony czynsz, przy czym - jak wynika z § 2 tego samego
artykutu - czynsz moze by¢ oznaczony w pienigdzach lub w swiadczeniach innego rodzaju.

Nalezy zauwazy¢, ze umowa hajmu jest cywilnoprawng umowsg, naktadajgcg na strony tej
umowy okreslone przepisami obowigzki. Tak wiec oddanie rzeczy innej osobie do uzywania
przez czas oznaczony lub nieoznaczony na podstawie umowy najmu zwigzane jest ze
wzajemnym $wiadczeniem najemcy polegajgcym na zaptacie uméwionego czynszu. Z
powyzszego wynika, ze uméwiony miedzy stronami czynsz jest wynagrodzeniem za mozliwosé
korzystania z cudzej rzeczy i stanowi Swiadczenie wzajemne nalezne za uzywanie lokalu
mieszkalnego lub uzytkowego przez jego najemce.

Strony w umowach cywilnoprawnych okreslajg co jest przedmiotem sprzedazy. Jezeli
przedmiotem sprzedazy jest ustuga najmu nieruchomosci, wéwczas nie mozna z niej wytgczyé
poszczegoélnych elementéw kosztéw do odrebnej sprzedazy w przypadku, gdy przedmiot
najmu wyposazony jest w dodatkowe elementy (np. wywoz nieczystosci), poniewaz obrotem
podatnika jest uzgodniona kwota za wykonanie okreslonej ustugi, bez wzgledu na jej
poszczegdlne elementy (np. zuzycie wody, odprowadzanie $ciekéw oraz optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi). Wyliczenie, co sie sktada na wykonang ustuge ma
istotne znaczenie informacyjne przy ustalaniu ceny, jednak nie moze uzasadnia¢ odrebnego
kwalifikowania poszczegdélnych elementdéw zawartych w tym wyliczeniu (dla celéw
podatkowych).

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze w przypadku umowy najmu przedmiotem Swiadczenia na rzecz
najemcow jest ustuga gtéwna, tj. najem nieruchomosci, a koszty dodatkowe - w tym opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi - stanowig elementy rachunku kosztéw zmierzajgce
do ustalenia kwoty odpfatnosci za ustuge najmu, bowiem z ekonomicznego punktu widzenia
dopetniajg swiadczenie zasadnicze i nie nalezy ich sztucznie oddziela¢ od tego $wiadczenia.
Ustuga wynajmu nieruchomosci jest bowiem funkcjonalnie powigzania z wywozem
nieczystosci. Nieruchomos¢ musi mie¢ bowiem zapewniony odbiér odpadéw komunalnych,
gdyz warunkuje to prawidtowe wykorzystanie samej nieruchomosci. Brak tego dodatkowego
swiadczenia czyni wynajmowany lokal bezuzytecznym.

W takiej sytuacji najem pozostaje ustugg ztozong z réznych swiadczen, prowadzacych do
realizacji okreslonego celu - najmu nieruchomosci. Ustuga pomocnicza, taka jak zapewnienie
Wywozu nieczystosci nie jest ustugg samg w sobie, lecz jest srodkiem do petnego
zrealizowania lub wykorzystania ustugi zasadniczej. Ustuga ta traktowana jest zatem jak
element ustugi zasadniczej — ustugi najmu, bez ktorej utracitaby swoj sens, gdyz cel
Swiadczenia tej ustugi pomocniczej jest zdeterminowany przez ustuge gtdwng oraz nie mozna
wykonac lub wykorzystac ustugi gtéwnej bez ustugi pomocniczej.

Zatem optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest kosztem dodatkowym

stanowigcym element wynagrodzenia naleznego wynajmujgcemu. W efekcie przedmiotowa
opfata jest czescig swiadczenia haleznego z tytutu umowy najmu i tym samym stanowi wraz z
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czynszem obrét w rozumieniu art. 29 ust. 1 ustawy VAT z tytutu $wiadczenia ustug najmu na
rzecz najemcow. Nalezy przy tym wskazac¢, ze ustugi te opodatkowane bedg wedtug zasad
wiasciwych dla swiadczonych ustug najmu lokali. Jesli wynajem dotyczy lokali uzytkowych —
zastosowanie znajdzie stawka podstawowa, jesli wynajem dotyczy¢ bedzie lokali mieszkalnych
— zastosowanie znajdzie zwolnienie podatkowe.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach gminy majg obowigzek zorganizowa¢ odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy. Natomiast wiasciciele
nieruchomosci sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h u.u.c.p.g.) o
charakterze publicznoprawnym, stanowigcg dochod gminy. Gmina (jej organy) pobierajgca
optaty za odbieranie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci dziata jako organ
wiadzy publicznej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 6 ustawy VAT, w zakresie realizowania zadan
natozonych odrebnymi przepisami prawa (czyli u.u.p.c.g.). Nie jest wiec Gmina w tym zakresie
podatnikiem VAT - optaty przez nig pobierane nie stanowig przedmiotu opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug. Nie stanowig obrotu. Jednakze dotyczy to jednak tylko i
wytgcznie optat pobieranych przez gmine, ktéra pobiera je od witascicieli nieruchomosci.
Powyzsze oznacza, ze do wniesienia optaty w swoim wiasnym imieniu prawnie zobowigzany
jest witasciciel nieruchomosci, na ktorej wytwarzane sg odpady, a nie najemcy (wytworcy
odpadow), dla nich nie jest to opfata, tylko réwnowartos¢ optaty na nich przenoszona jako
element kosztowy. Nie mozna zatem takze stwierdzi¢, ze skarzgca jako wiasciciel ptaci opfate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w imieniu i na rzecz najemcow. Na rzecz
najemcow — tak, ale ptaci te optaty w swoim wtasnym imieniu (gdyz wtasciciel jest do tego
prawnie zobligowany). W zwigzku z tym nie mozna przerzuci¢ kosztéw tej optaty na najemcéw
bez podatku VAT, na podstawie noty ksiegowe;.

Stusznie zatem, zdaniem Sgdu, organ podatkowy uznat, ze pobierana przez skarzgca opfata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi jako element ustugi najmu nieruchomosci, bedzie
podlegata opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug na takich samych zasadach jak
ustuga najmu. W zwigzku z powyzszym opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bedzie stanowita podstawe ustalenia wysokosci ceny ustugi najmu, czyli bedzie stanowita
element podstawy opodatkowania zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy VAT.

Wobec powyzszego, Wojewddzki Sgd Administracyjny we Wroctawiu, na podstawie art. 151
p.p.s.a., orzekt jak w sentencji.
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