
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR LEX-I.4131.56.2013.MS
WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

z dnia 15 maja 2013 r.

Działając na podstawie art. 91 ust. 2 w związku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 
153, poz.1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 
1055 i Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175,  poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, 
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 
223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 
230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281 i Nr 
149, poz. 887, z 2012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr 332/XXXV/2013 Rady Miejskiej w Serocku z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie 
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto i Gmina Serock, 
w zakresie załącznika Nr 1 do uchwały, w części dotyczącej § 2 pkt 10.

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 24 maja 2013 r.

Poz. 5815



 

Uzasadnienie 

 
Na sesji w dniu 15 kwietnia 2013 r. Rada Miejska w Serocku podjęła uchwałę w sprawie 

uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Miasto i Gmina Serock. 

Uchwałę podjęto m.in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą. 

Wskazać należy, ze przepis ust. 1 stanowi dla rady gminy upoważnienie do uchwalenia regulaminu 

utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, w ust. 3 został natomiast określony wymóg 

dostosowania owego regulaminu do wojewódzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6 

miesięcy od dnia uchwalenia tego planu. Ponadto ust. 2 omawianego przepisu określa zakres 

uregulowań, którego uszczegółowienia powinna dokonać rada gminy w regulaminie. Regulamin 

określa zatem szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące: 

1) wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących:                                           

- prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadów 

komunalnych, w tym powstających w gospodarstwach domowych przeterminowanych leków        

i chemikaliów, zużytych baterii akumulatorów, zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego, 

mebli i innych odpadów wielkogabarytowych, odpadów budowlanych i rozbiórkowych oraz 

zużytych opon, a także odpadów zielonych, 

- uprzątanie błoto, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do 

użytku publicznego, 

- mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi; 

2) rodzaju i minimalnej pojemności pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów 

komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania 

tych pojemników i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym                        

i technicznym, przy uwzględnieniu: 

- średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź           

w innych źródłach, 

- liczby osób korzystających z tych pojemników; 

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 

nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego; 

4) innych wymagań wynikających wojewódzkiego planu gospodarki odpadami; 

5) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed 

zagrożeniem lub uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych 

do wspólnego użytku; 
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6) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej,  

w tym także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych 

nieruchomościach; 

7) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania. 

Podkreślenia wymaga, iż zgodnie z art. 94 Konstytucji regulacje zawarte w akcie prawa 

miejscowego mają na celu jedynie „uzupełnienie” przepisów powszechnie obowiązujących rangi 

ustawowej, kształtujących prawa i obowiązki ich adresatów, a więc nie są wydawane w celu 

wykonania ustawy, jak w przypadku rozporządzeń w rozumieniu art. 92 Konstytucji (wyrok NSA        

z dnia 18 września 2012 r. sygn. akt II OSK 1524/12). 

Przenosząc powyższe rozważania na grunt przedmiotowej sprawy należy wskazać, iż Rada 

Miejska w Serocku w § 2 pkt 10 Regulaminu dokonała modyfikacji obowiązku wynikającego z art. 5 

ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez pominięcie zapisu, iż właściciel nieruchomości nie jest obowiązany do 

uprzątnięcia chodnika, na którym dopuszczony jest płatny postój lub parkowanie pojazdów 

samochodowych.  Wskazać również należy, iż obowiązek właścicieli nieruchomości w zakresie 

uprzątnięcia zanieczyszczeń z chodników obejmuje tylko tą część chodników, która służy dla ruchu 

pieszego oraz położona jest bezpośrednio przy granicy nieruchomości. Brak doprecyzowania zapisów                         

w Regulaminie, a także ich modyfikacja, w ocenie organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie prawa. 

Z treści bowiem art. 94 Konstytucji RP wynika, iż każdy akt prawa miejscowego ma charakter 

wykonawczy  w stosunku do ustaw, a jako taki winien on być oparty na ustawie upoważniającej i nie 

przekraczać zakresu upoważnienia. 

Konkludując powyższy wywód, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie 

nieważności § 2 pkt 10 załącznika Nr 1 do uchwały Nr 332/XXXV/2013 Rady Miejskiej w Serocku           

z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na 

terenie Gminy Miasta i Gmina Serock. 

Stwierdzenie  nieważności uchwały wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie 

objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze Gminie przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doręczenia, wnoszona za pośrednictwem 

organu, który skarżone orzeczenie wydał. 

 

Wojewoda Mazowiecki 

Jacek Kozłowski 
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