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Il SA/Sz 619/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-10-30

Data wptywu 2013-06-20

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie
Sedziowie Elzbieta Makowska /przewodniczacy/

Marzena Iwankiewicz
Stefan Ktosowski /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6135 Odpady
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o0 samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Odpady
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2002 nr 153 poz 1269; art. 1 par. 1 i 2; Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o
ustroju sgdéw administracyjnych.
Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 3 par. 2 pkt 5, art. 134 par. 1, art. 50, art. 52 par. 4, art. 53
par. 2, art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi - tekst jednolity.
Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 101 ust. 1,2a; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym - t. jedn.
Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 6¢ ust. 1, 2, art. 6k ust. 4, art. 6j ust. 1,2,5, art. 6r ust. 2;
Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - tekst
jednolit
JDz.U. 2y000 nr 98 poz 1071; art. 227-240; Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego - tekst jednolity
Dz.U. 1997 nr 78 poz 483; art. 94, art. 87, art. 191 ust. 1 pkt 3; Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w
dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16
lipca 1997 r.
Sentencja
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
Sedzia NSA Elzbieta Makowska, Sedziowie Sedzia WSA Marzena Iwankiewicz, Sedzia NSA
Stefan Klosowski (spr.), Protokolant starszy sekretarz sgdowy Teresa Zauerman, po
rozpoznaniu w Wydziale 1l na rozprawie w dniu 16 pazdziernika 2013 r. sprawy ze skargi A. M.
H. na uchwate Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 13 marca 2013 r. nr XXIX/450/2013 w
sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé, na ktérej zamieszkujg
mieszkancy, a w czesci nieruchomosé, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg
odpady komunalne oraz wprowadzenia zwolnien przedmiotowych w optacie oddala skarge.
Uzasadnienie
Pismem z dnia [...] r. M. H., po wczes$niejszym bezskutecznym wezwaniu organu do usuniecia
naruszenia prawa, wniost do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego skarge na uchwaty
podjete przez Rade Miejskg w dniu [...] r. w oparciu o przepis art. 6n ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, poz.951 , z
2013 r. poz. 21, poz. 228) i art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu
czystos$ci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, Nr 171
poz. 1016, Nr 224, poz. 1337) tj.

1/ uchwate nr XXIX/449/2013 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty oraz wprowadzenia zwolnieh
przedmiotowych w optacie,
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2/ uchwate nr XXIX/450/2013 w sprawie ustalenia sposobu obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra

w czesci stanowi nieruchomosc¢ na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne oraz wprowadzenia zwolnien przedmiotowych w optatach,

3/ uchwate nr XXIX/451/2013 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci oraz
warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j.

Zarzadzeniem Sadu z dnia [...] r. na podstawie art. 57 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.)
zarzagdzono rozdzielenie skarg M. H. zawartych w pismie z dnia 20 maja w ten sposoéb, ze
odpowiednio skarge na uchwate:

1/ nr XX1X/449/2013 wpisano do repertorium Il SA/Sz 618/13,
2/ nr XX1X/450/2013 wpisano do repertorium Il SA/Sz 619/13
3/ nr XX1X/451/2013 wpisano do repertorium Il SA/Sz 620/13

Wnoszac o stwierdzenie niewaznosci kazdej z ww. uchwat w catosci, skarzgcy zarzucit
organowi stanowigcemu Gminy naruszenie prawa poprzez oparcie tych uchwat na przepisach
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, bedacej —
jego zdaniem - w sprzecznosci z uregulowaniami zawartymi w art. 84 i 217 Konstytucji RP.

W odniesieniu do uchwaty nr XXIX/450/13 w sprawie ustalenia sposobu obliczenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora jest przedmiotem niniejszej sprawy, skarzacy
w szczegdlnosci podniost, izw § 11 § 2 wprowadza ona niezrozumiate okre$lenie "okreslonej
odrebng uchwatg" oraz "w razacy sposob narusza elementarne zasady jezyka polskiego, idgc
za art. 6¢. ustawy smieciowej, co jest w sprzecznosci z ustawg z dnia 22 lipca 1999 roku o
jezyku polskim®”.

Uzasadniajgc powyzszy zarzut skarzgcy podnosi, iz zgodnie z art. 6a. ustep 1. ustawy
wiasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sg obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony w art. 5 ust. | pkt 3b,
sg obowigzani do udokumentowania, w formie umowy, korzystania z ustug zawartych z
wlasciwymi podmiotami gospodarczymi zajmujgcymi sie wywozem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych. Umowa cywilna zawarta miedzy witascicielami nieruchomosci a
firmami wywozgcymi odpady komunalne zwalnia tychze wtascicieli nieruchomosci z obowigzku
ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy. Uchwatodawca
natomiast ma obowigzek zorganizowa¢ odbieranie odpadéw komunalnych w przypadku
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zawarli uméw, o ktérych mowa w art. 5 ustep 1. W
kwestionowanej uchwale, w wypadku wtascicieli nieruchomosci, ktérzy majg umowy dotyczace
wywozu i zagospodarowania odpadow komunalnych, uchwatodawca kieruje sie wytgcznie
checig dodatkowego i nieuzasadnionego dochodu, ktéry wynika z art. 6r. ustawy mowigcego,
ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdod gminy. Jest to zatem
poszukiwanie nadmiernego dochodu od wtascicieli, ktérzy w nalezyty sposéb wywigzywali sie i
wywigzujg sie z obowigzku pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomos$ci odpaddw
komunalnych. Stanowi to zdaniem skarzgcego nadmierny ciezar w postaci czegos co albo jest
podatkiem publicznym albo inng daning, ktory wynika wylgcznie z przyjetej przez
Uchwatodawce mylnej interpretacji przepiséw ustawy i wchodzi w kwestie uregulowane juz
wczesniej zawartymi umowami cywilnymi. Uchwatodawca nie jest organem wtasciwym do
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uchylania uméw cywilnych.

Kolejnym zarzutem skarzgcego pod adresem skarzonej uchwaly jest "razgca nieporadnosc
jezykowa Ustawodawcy (...), gdyz w art. 6¢. ustawy smieciowej uzyto zwrotéw "na ktorych
zamieszkujg mieszkancy" i "na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy", co haniebnie kaleczy
jezyk polski". Zdaniem skarzgacego - "na nieruchomosci zamieszkiwa¢ mogg raczej ptaki
niebieskie - jak jaskotki albo ssaki latajgce jak nietoperze czy tez inne zyjgtka, ale chyba nie o
takich mieszkahcow chodzito Ustawodawcy. Zatem juz Ustawodawca staje sie zrédtem
zepsucia jezyka polskiego, czego znajdujemy wierne nasladownictwo u Uchwatodawcy".

Dalej skarzgcy podnosi wobec uchwatodawcy zarzut naruszenia artykutéw 7, 8,9, 108§ 1, 2i 3
oraz art. 12§ 1i 2 Kpa.

Podnoszac powyzsze zarzuty skarzgcy wniost o stwierdzenie niewaznosci skarzgcej uchwaty
oraz zasgdzenie na jego rzecz zarzutu kosztow postepowania.

Odpowiadajgc na skarge petnomocnik Rady Miejskiej wnidst o jej oddalenie, wskazujac, iz
skarzacy nie wykazat, ze Rada Miejska podejmujgc w dniu [...] r. zaskarzone uchwaty
naruszyta jego interes prawny bgdz uprawnienie, majgce oparcie w konkretnej normie
(normach) prawa materialnego. W szczegélnosci skarzacy nie wykazat, ze przedmiotowe
uchwaty wywotaty negatywny skutek w postaci uniemozliwienia mu realizacji jego uprawnienia
lub interesu prawnego oraz by naruszyta powszechnie obowigzujgce prawo.

Odnoszgc sie do zarzutéw dotyczacych uchwaty nr XXIX/450/13 bedacej przedmiotem
niniejszej sprawy organ stwierdza, ze skarzgcy podnosi, iz niezrozumiaty jest dla niego uzyty w
§ 11 § 2 uchwaty zwrot "okreslonej odrebng uchwatg", ale nie konkretyzuje przyczyn, dla
ktérych zwrot ten miatby byé niezrozumiaty oraz narusza¢ obowigzujgce przepisy prawa, i nie
wskazuje rzekomo naruszonych przepisow.

W Swietle art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym brak zrozumienia przez skarzgcego
znaczenia uzytego w uchwale zwrotu sam przez sie nie moze stanowi¢ podstawy do
zaskarzenia uchwaty. Stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada
Miejska uchwalita w dniu 13 marca 2013 r. uchwatg Nr XXIX/449/2013 w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej
optaty oraz wprowadzenia zwolnien przedmiotowych w optacie (Dz. Urz. Wo.
Zachodniopomorskiego poz. 1489). Uchwata ta zostata podjeta na tej samej sesji, a jej tre$¢
udostepniona na stronie internetowej Gminy Miasto [...], w Biuletynie Informacji Publicznej.
Zwazywszy, ze skarzacy - jak wynika z wszystkich trzech wezwan do usuniecia naruszenia
prawa - powzigt wiedze o zaskarzonych uchwatach wtasnie z tego zrédta, nie sposob
wiarygodnie twierdzi¢, ze tre$¢ uchwaty Nr XXIX/449/2013 nie byla mu znana i nie wiedziat on,
ze jest to "odrebna uchwata" okreslajgca stawki optat, o ktérej mowa w § 1 i § 2 uchwaty Nr
XX1X/450/2013.

Rowniez zarzut "nieporadnosci jezykowej" Rady Gminy w zwigzku z postuzeniem sie w tytule
uchwaty zwrotem "nieruchomosg¢, na ktérej zamieszkujg mieszkancy" jest oczywiscie chybiony,
bowiem powyzszy zwrot jest powtérzeniem nomenklatury zastosowanej przez ustawodawce w
art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2012 r. poz. 391 z pdézn. zm.). Rada Gminy nie jest zatem wtasciwym adresatem uwag
formutowanych w zakresie poprawnosci jezykowej tego zwrotu. Podstawg skargi z art. 101 ust.
1 ustawy o0 samorzadzie gminnym moze byé naruszenie uchwatg interesu prawnego lub
uprawnienia skarzgcego, tymczasem skarzgcy domaga sie stwierdzenia niewaznosci uchwaty
nie z przyczyn w tym przepisie okreslonych, ale z powodu postuzenia sie w jej tytule i tresci
nazewnictwem stosowanym przez samego ustawodawce, ktéry uchwalit tez ustawe o jezyku
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polskim, co samo w sobie jest zarzutem absurdalnym.

Odnosnie zarzutu, ze przedmiotowe uchwaty zostaty podjete w oparciu 0 ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach, ktora jest sprzeczna z art. 84 i 217 Konstytucji RP, organ
wskazat, ze w zakresie zgodnosci ustaw z Konstytucjg orzeka Trybunat Konstytucyjny i jest to
jedyny organ powotany do tego. Podwazanie domniemania zgodnosci ustawy z Konstytucjg
nie lezy w kompetencjach sgdéw powszechnych czy administracyjnych.

W pismie procesowym z dnia [...] r. skarzgcy w odniesieniu do skarzonej w niniejszej sprawie
uchwaty podnidst nadto, iz ;

1/ Jest mieszkancem miasta [...] zamieszkatym w domu przy ul. [...]

w wyniku przekazania mu tego budynku wraz z posesjg w wytgczne uzytkowanie przez matke
L. H., bedaca wtascicielem catej nieruchomosci.

2/ w wyniku skarzonej uchwaty, od strony technicznej wywozu i gospodarowania odpadami
komunalnymi nie zmienito sie w istocie nic a nawet sytuacja mieszkancéw ulegta pogorszeniu,
gdyz obecnie sami muszg zakupi¢ worki do segregowania odpadow. Nie zmienita sie takze
firma zajmujgca sie gospodarkg odpadami komunalnymi, ktérej RM zleca obechie wywoz i
gospodarowanie odpadami, a wzrosta w razgcy sposob (o przeszio 100%) stawka za wywoz i
gospodarowanie tymi odpadami, co powoduje, ze skutkiem skarzonej uchwaty jest niczym
nieuzasadniona podwyzka opfaty za wywoz i gospodarowanie odpadami komunalnymi; a
przeciez skoro zwiekszyta sie liczba ptacgcych za odpady, to stawka powinna zmale¢ a nie
wzrosngc.

Powyzsze - zdaniem skarzgcego - wyczerpuje koniecznosé wykazania naruszenia jego
interesu prawnego odnosnie skarzonej uchwaly, gdyz uchwata narusza w petni jego
uprawnienie do zawarcia umowy cywilno-prawnej, zmuszajgc go do jej zerwania, do czego RM
nie posiada uprawnien oraz narzucenia mu ciezaru naruszajgcego porzgdek konstytucyjny w
Rzeczypospolitej Polskiej, gdyz uprawnienie do ustalenia takiego ciezaru moze wynika¢ na
mocy art. 217 Konstytucji wytgcznie z ustawy a nie z uchwat RM.

W ocenie skarzgcego, skarzona uchwata, bedgca czescig pakietu uchwat RM dotyczacych
gospodarki odpadami komunalnymi, narusza takze interes wazniejszy, gdyz interes publiczny,
naruszajgc porzadek prawny w Rzeczypospolitej Polskiej. Kazdy obywatel polski ma prawo
zZwrocié uwage organowi haruszajgcemu prawo, ze dziatania tego organu sg sprzeczne z
prawem i wezwaé¢ taki organ do zaniechania naruszenia prawa. Obywatel realizuje w ten
sposob nie tylko kwestie wynikte z jego prywatnego interesu, ale takze kierujgc sie zasadag
wyzszej koniecznosci stania na strazy zasady praworzgdnosci, jako naczelnej zasady
demokratycznego panstwa prawa, wszczyna postepowanie wobec organu, w celu
powstrzymania tego organu przed ftamaniem prawa, nawet woéwczas, gdy wnosi swoje
wezwania a w nastepstwie tego skargi jednoosobowo a nie w imieniu jakiej$ grupy ludzi czy
innego podmiotu bedacego takg grupg ludzi. Stan naruszenia prawa przez organ nakfada na
obywatela, ktory widzi popetniane bezprawie, koniecznos¢ niezwlocznego dziatania w celu
powstrzymania popetnianego bezprawia. Z tego punktu widzenia jego skarga ma charakter
reprezentacji interesu publicznego, ktéry zostat w razgcy sposéb pogwatcony skarzonymi
uchwatami RM, gdyz w podobnej sytuacji bezprawnego narzucenia im uchwat RM znajdujg sie
wszyscy mieszkancy miasta. Rada Miejska ma na podstawie art. 191 pkt 1 ust. 5 Konstytuciji
konstytucyjne uprawnienia wniesienia wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego, w celu zbadania
zgodnosci ustawy z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej - z ktérego to uprawnienia nie
skorzystata, realizujgc w Slepy sposéb zapisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystos$ci i porzgdku w gminach. W sprawie ustawy Smieciowej wszczeto kilka postepowan w
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Trybunale Konstytucyjnym, co powinno spowodowa¢ w Radzie Miejskiej chociazby refleksje,
ze realizujgc zapisy ustawy $mieciowej wdraza przepisy razgco gwatcgce ustawe zasadniczg i
w celu nie tworzenia niejasnosci prawnej nalezy sie powstrzymacé z wykonaniem ustawy
Smieciowej do dnia uprawomocnienia sie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie tej
ustawy. Skarga ma na celu skierowanie Rady Miejskiej na wiasciwe tory postepowania
wyniktego z uprawnien konstytucyjnych tego organu. Ponadto skarzgcy sktada wniosek o
scalenie spraw dotyczacych zaskarzonych uchwat w jedno postepowanie przed WSA.

Wojewodzki Sgd Administracyjny zw a z y t, co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 § 1i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. prawo o ustroju sgdow administracyjnych
(Dz. U. Nr 153, poz.1269) sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy czym kontrola ta, co do zasady,
sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Stosownie do art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 dalej P.p.s.a.)
kontrola dziatalnosci administracji publicznej obejmuje takze orzekanie

w sprawach skarg na akty prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Rozpoznajgc skarge wojewodzki sgd administracyjny rozstrzyga w granicach danej sprawy,
nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art.
134§ 1P.p.s.a)

Przedmiotem niniejszej skargi jest uchwata Rady Miejskiej w Koszalinie

Nr XXIX/450/2013 z dnia 22 marca 2013 r. w sprawie ustalenia sposobu obliczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi
nieruchomos$¢, na ktorej zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomosé, na ktérej nie
zamieszkujg mieszkahncy, a powstajg odpady komunalne oraz wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych w opfacie. Uchwata ta jest aktem prawa miejscowego, co wynika wprost z art.
6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.
U. z 2012 ., poz. 391), okreslanej w dalszej czesci réwniez jako: "u.c.p.g.”

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz catkowicie bezzasadny — w $wietle art. 101 ust.1 ustawy o
samorzadzie gminnym, w oparciu o ktory skarzgcy wniést wskazane na wstepie skargi -
wniosek o scalenie wniesionych przez niego skarg na trzy wymienione na wstepie uchwaty -w
jedno postepowanie. Kazda z zaskarzonych uchwat wydana zostala w oparciu o inng
podstawe ustawowa, reguluje odmienne kwestie, i posiada wiasny byt prawny, wyznaczajgc -
w razie zaskarzenia do sgdu administracyjnego, granice danej sprawy sgdowoadministracyjnej
w rozumieniu art. 134 § 1 P.p.s.a.

Badanie przez sad administracyjny zgodnosci zaskarzonej uchwaty z prawem obejmuje,
oprécz badania spetnienia przestanek formalnych skargi wynikajgcych

z art. 50, 52 i 53 P.p.s.a., takze spetnienia warunkéw materialnoprawnych, w tym wypadku
zawartych w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r.
Nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz czy zaskarzony akt wydany zostat zgodnie z przystugujaca
organowi kompetencjg do jego ustanowienia.
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Jak wynika z tresci uchwaly bedgcej przedmiotem niniejszej sprawy zostata ona podjeta na
podstawie art. 6] ust. 5 oraz art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391, poz. 951, z 2013 r. poz. 21, poz.
228), Rada Miejska stanowigc, co nastepuje:

§ 1.1. W przypadku nieruchomosci, ktora w czesci stanowi nieruchomos¢, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, a w czesci nieruchomos¢, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajg odpady komunalne, opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi obliczana
bedzie na podstawie metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, zgodnie
z ktérg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn powierzchni lokalu
mieszkalnego oraz stawki opfaty, okreslonej odrebng uchwata.

2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w ust. 1, optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla czesci nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona dziatalnosé, stanowi iloczyn
catej powierzchni uzytkowej lokalu oraz stawki optaty, okreslonej odrebng uchwatg.

§ 2.1. Dla lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 80 m2 optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w § 1 ust. 1, stanowi iloczyn powierzchni lokalu
mieszkalnego wynoszacej 80 m2 oraz stawki optaty, okreslonej odrebng uchwata.

2. Dla lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 60 m2, zamieszkatych przez dwie osoby,
opfata, o ktorej mowa w § 1 ust. 1, stanowi iloczyn powierzchni lokalu wynoszgcej 60 m2 oraz
stawki optaty, okreslonej [odrebng uchwats.

3. Dla lokali mieszkalnych o powierzchni powyzej 25 m2, zamieszkatych przez jedng osobe,
optata, o ktérej] mowa w § 1 ust. 1, stanowi iloczyn powierzchni lokalu mieszkalnego
wynoszgcej 25 m2 oraz stawki optaty pokreslonej odrebng uchwata.

Tego rodzaju akt normatywny, jako akt prawa miejscowego podlega kontroli sgdu
administracyjnego wedtug kryterium zgodnosci z prawem na podstawie art. 3 ust.2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.
U. z 2012 r. poz. 270, z p6zn. zm.) okreslanej dalej jako: "P.p.s.a."

W pierwsze] kolejnosci nalezato zatem zbada¢ czy wniesiona skarga spetnia warunki
wynikajgce z art. 53 § 2 w zwigzku z art. 52 § 4 P.p.s.a, a zatem czy zostata wniesiona w
terminie oraz czy jej wniesienie zostato poprzedzone wezwaniem zaskarzonego organu do
usuniecia naruszenia prawa. Podstawg wniesienia takiej skargi jest art. 101 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 dalej zwanej "u.s.g."), zgodnie z ktérym kazdy, czyj interes prawny
lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem podjetymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia
naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sgdu administracyjnego.

W ocenie Sgdu skarga spetnia powyzsze wymagania formalne. Bezsporne jest bowiem, ze
przed wniesieniem skargi do Sgdu skarzgcy wezwat Rade Miejskg

do usuniecia naruszenia prawa spowodowanego zaskarzong uchwatg oraz ze Rada nie
udzielita odpowiedzi na powyzsze wezwanie. Termin 60 dni na wniesienie skargi do sadu,
liczac od dnia wezwania organu do usunigcia naruszenia prawa (22 marca 2013 r.) zostat
zachowany, skoro skarga zostata wniesiona za posrednictwem organu w dniu 20 maja 2013 r.
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Stosownie do art. 101 ust. 2a u.s.g., ktory skarzgcy powotat w skardze: stanowigcego, iz
skarge na uchwate lub zarzadzenie, o ktérych mowa w ust. 1, mozna wnies¢ do sadu
administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujgc grupe mieszkancéw gminy, ktérzy na
to wyrazg pisemng zgode, stwierdzi¢ nalezy,

iz w sytuacji, gdy skarzgcy nie przedtozyt zadnego pisemnego dowodu na to,

ze reprezentuje grupe mieszkancow, tj. pisemnej zgody konkretnych oséb na ich
reprezentowanie, nalezato przyjac, ze A. M. H. wniést do sgdu skarge we wtasnym imieniu. Co
prawda w pismie wniesionym w wykonaniu zobowigzania do wykazania naruszenia swojego
interesu prawnego, skarzacy powotat sie réwniez na interes publiczny, czemu takze dat wyraz
na rozprawie w dniu 16 pazdziernika 2013 r., oraz w pismie uzupetniajgcym skarge z dnia [...]
r. twierdzagc ze dziata réwniez w interesie spotecznym, jednakze taki stan faktyczny nie
wyczerpuje normy prawnej zawartej w art. 101 ust. 2a, zgodnie z ktorg skarge mozna wnies¢
"reprezentujgc grupe mieszkancow gminy, ktérzy na to wyrazg pisemng zgode." Whniesienie
skargi w interesie spotecznym czy w interesie publicznym nie jest dopuszczalne na podstawie
art. 101 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym. Skarga wniesiona na podstawie tego przepisu
nie ma bowiem charakteru actio popularis (podobnie: wyrok NSA z dnia 12.03.2013 r., | OSK
1761/12, Lex nr 1311573).

Powotywanie sie skarzgcego na dziatanie w interesie spoftecznym lub publicznym w
zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty jest w Swietle tresci art. 101 ust.1 jak i ust.2 catkowicie
chybione i nie moze by¢ skuteczne.

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym ugruntowane jest stanowisko, zgodnie z ktérym
prawo do zaskarzenia uchwat w trybie art. 101 ust. 1 u.s.g. przystuguje temu, kto wykaze
naruszenie konkretnego interesu prawnego wynikajgcego z normy prawa materialnego.
Skuteczne wniesienie skargi na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
wymaga zatem wykazania przez skarzgcego nie tylko tego, ze posiada interes prawny we
wniesieniu skargi, ale tez ze interes ten zostat naruszony, oraz wykazanie przy tym naruszenia
prawa. Podobnie wypowiedziat sie Trybunat Konstytucyjny w wyrokach z dnia 4.11.2003 r. (SK
30/02. OTK-A 2003 Nr 8, poz. 84), iz dnia 16.09.2008 r. (SK 76/06, OTK-A 2008, Nr 7,
poz.121) wskazujac, ze podstawg zaskarzenia uchwaty na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym jest niezgodno$¢ uchwaly z prawem i rbwnoczesnie naruszenie przez
nig konkretnie rozumianego interesu lub uprawnienia konkretnego obywatela lub grupy
obywateli. W zwigzku z powyzszym uzna¢ nalezy, ze samoO naruszenie prawa przez
zaskarzony akt, jesli jednoczesnie nie narusza interesu prawnego skarzgcego nie jest
wystarczajgce do uwzglednienia skargi. Skarzacy legitymujac sie indywidualnym interesem
prawnym lub uprawnieniem musi wykazaé¢ zwigzek pomiedzy jego prawnie gwarantowang
sytuacjg a zaskarzong uchwatg, polegajgcy na tym, ze zaskarzona uchwata narusza jego
interes prawny lub uprawnienie. Interes prawny powinien by¢ indywidualny, konkretny,
bezposredni i realny, a zwigzek pomiedzy indywidualng sytuacjg prawng skarzgcego a
zaskarzong uchwatg musi powodowa¢ nastepstwo w postaci ograniczenia lub pozbawienia
danego podmiotu konkretnych uprawnien lub natozenia obowigzkéw (podobnie wyroki NSA z
4.02.2005 r., IOSK 1563/04, z 22.07.2008 r., | OSK 277/08, z 6.05. 2010 r., | OSK 208/10).

Jak wynika z wyjasnien skarzgcego, swoj interes prawny we wniesieniu skargi wywodzi on z
tego, iz jest uzytkownikiem domu potozonego w [...], zobowigzanym do uiszczania optaty za
wytworzone odpady komunalne. W $wietle tego wyjasnienia nie ulega watpliwosci, ze skarzgcy
jako mieszkaniec [...] i uzytkownik nieruchomosci wytwarzajgcy odpady komunalne jest
adresatem przepiséw zawartych w kwestionowanej skargg uchwale. Oznacza to, ze ma on
interes prawny we wniesieniu skargi, co wszakze nie jest rbwnoznaczne ze stwierdzeniem, ze
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wykazat on naruszenie wtasnego interesu prawnego, rozumianego tak jak zostato to wyzej
przedstawione.

Samo przekonanie skarzgcego o naruszeniu przez zaskarzong uchwate przepiséow prawa jest
niewystarczajgce, a nadto bezzasadne. W istocie bowiem skarzona uchwata prawa w
zarzucany sposoéb nie narusza.

Podjeta ona zostata w wykonaniu delegacji ustawowej zawartej w ww. ustawie
Z dnia 6 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis art. 94 Konstytucji stanowi, ze organy samorzgdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznieh zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze dziatania tych organdw.
Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Oznacza to miedzy innymi, ze aktem prawa miejscowego moze by¢é wylgcznie materia
okreslona w ustawie zawierajgcej upowaznienie do podjecia uchwaty.

Zgodnie z art. 6¢. ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzgdku i czystosci w
gminach, w brzmieniu obowigzujgcym w dacie podjecia skarzonej uchwaty (Dz. U. z 2012 r.
poz. 391) dalej zwana: u.c.p.g. gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Rada gminy moze, w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o
odbieraniu odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (ust. 2, art. 6¢).

Zgodnie zas z art. 6h ww. ustawy wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa

w art. 6¢c, sg obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich
nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Podstawe prawng zaskarzonej uchwaty stanowi art. 6] ust.5 oraz 6k ust.4 u.c.p.g. Art. 6j ust. 1
stanowi, iz w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢c ust. 1, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé, lub
2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Zgodnie z art. 6] ust. 4 ww. ustawy w przypadku nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi
nieruchomosé, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, a w czesci nieruchomos¢, o ktérej mowa w art.
6C ust. 2, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume optat obliczonych
zgodnie z ust. 1-3, ust. 5 tego przepisu stanowi zas$, iz w przypadku nieruchomosci, o ktorych
mowa w ust. 4, rada gminy moze podjg¢ uchwate stanowigcg akt prawa miejscowego, na
mocy ktorej ustali sposob obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
terenie tych nieruchomosci zgodnie z ust. 1, 2 lub 3, z tym ze w przypadku ustalenia sposobu
obliczania opfaty zgodnie z ust. 1 pkt 3 dla czesci nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona
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dziatalnos¢, uwzglednia sie powierzchnie uzytkowg lokalu.
Z kolei art. 6k. ust. 1 stanowi, iz Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej opfaty; dopuszcza sie
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

Zgodnie zas z ust. 2 rada gminy, okreslajgc stawki opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, bierze pod uwage:

1) liczbe mieszkancow zamieszkujgcych dang gmineg;
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2;

4) przypadki, w ktorych wiasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie,

w szczegoélnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg
Sezonowo.

Z kolei ust. 4 art. 6k ustawy stanowi, iz rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie z metoda,
0 ktérej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze réznicowa¢ stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawiac¢ doptaty dla wtascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust.
1, spehniajgcych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegétowo zasady ustalania tych
optat.

Art. 6r. 1 stanowi, iz optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochéd gminy.

Zaskarzona uchwata podjeta zostata na podstawie przepiséw art. 6j ust. 5 oraz6 k ust. 4
u.p.c.g. Jak z powyzszego wynika w petni odpowiada ona upowaznieniom ustawowym,
wskazanym w ustawie.

Nalezy dodac, iz w swietle powotanych wyzej przepiséw wprowadzonych ustawg nowelizujgcg
ustawe 0 czystosci i porzgdku w gminach z dnia 1 lipca 2011 r. (zmieniong ustawg z 25
stycznia 2013 r.) optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter
publiczno-prawny i jest oderwana od faktycznej ilosci wytwarzanych i odbieranych przez gmine
odpadow. Oznacza to, iz wszystkie podmioty wytwarzajgce odpady, ktérych obowigzek
odbioru i odpowiedniego zagospodarowania obcigza obecnie gmine, zobowigzane sg uiszczac
na rzecz gminy daninge publiczng, zwang w ustawie opfatg. Szczegotowe zasady naliczania tej
opfaty ustanawiajg w drodze aktéw prawa miejscowego organy stanowigce gminy, wybierajgc
stosownie do miejscowych uwarunkowan, sSposob jej ustalania, sposréd wskazanych w
ustawie.

Jest to rozwigzanie ustawowe, ktorego Wojewodzki Sad Administracyjny kwestionowac nie
moze.

Whynikajgce z art. 191 ust. 1 pkt 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uprawnienie organow
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego do wystgpienia do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci przepisu ustawowego z Konstytucjg jest
prawem, a nie obowigzkiem tych organdw.
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Nie wystgpienie zatem z takim wnioskiem nie stanowi naruszenia prawa, zas wzgledy
celowosciowe, podobnie jak i poglagdy skarzgcego na konstytucyjnosé przepiséw ustawy
zawierajgcych upowaznienie do wydania uchwaly przez rade gminy, nie stanowig kryterium
oceny zaskarzonej uchwaty przez sad administracyjny, ktéry rozstrzyga wytgcznie wedtug
kryterium zgodnosci z prawem, jak juz zostato to wyjasnione na wstepie niniejszych rozwazan.

Wojewddzki Sgd Administracyjny nie jest uprawiony do stwierdzenia niezgodnosci ustaw z
Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej. Moze to uczyni¢ jedynie, w przewidzianym Konstytucjg
trybie Trybunat Konstytucyjny.

Wiekszos¢ wywodow skargi opiera sie na btednym pojmowaniu przez skarzgcego zaleznosci
pomiedzy przepisami prawa funkcjonujgcymi w systemie prawa.

Wyjasni¢ zatem nalezy, ze postepowanie uchwatodawcze jest postepowaniem odrebnym od
regulacji objetej Kodeksem postepowania administracyjnego, a zatem zawarte w skardze
zarzuty dotyczgce naruszenia przepisow tego Kodeksu sg catkowicie chybione.

Kwestie skarg obywateli na dziatalnos¢ organdéw witadzy samorzgdowej regulujg zas przepisy
art. 227 - 240 Kodeksu postepowania administracyjnego, wobec czego nie mogg one by¢
rozpatrywane w trybie skargi wniesionej na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.

Z wynikajgcej z art. 87 Konstytucji RP hierarchii aktéw prawnych wynika,

ze uchwata podejmowana w wykonaniu i z upowaznienia ustawy nie moze ani regulowac tego
CO juz zostato uregulowane w przepisie rangi ustawowej, ani nie moze przepisu takiego
modyfikowaé, innymi stowy uchwata nie moze wkracza¢ w materie zastrzezong dla ustawy.
Sad administracyjny, kontrolujgc zaskarzong uchwate bada zas jej zgodnos¢

Z ustawg, w oparciu o ktérg zostata wydana. Dopiero jednoczesne stwierdzenie,

ze zaskarzona uchwata narusza normy prawa wyzszego rzedu (ustawe), a nadto narusza
interes prawny skarzgcego (rozumiany w sposéb wyzej przedstawiony) stanowi podstawe do
uwzglednienia skargi i wyeliminowania zaskarzonej uchwaty z obrotu prawnego przez
stwierdzenie jej niewaznosci.

W Swietle powyzszego uzna¢ nalezato, ze skarzgcy nie wykazat, ze zaskarzona uchwata
narusza jego wiasny, oparty na konkretnej normie prawa materialnego, interes prawny lub
uprawnienie.

Woczesniej posiadane uprawnienia, na ktére powotuje sie skarzgcy, oparte na obowigzujgcych
wczesniej (tj. przed 1 stycznia 2013 r.) przepisach ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, zostaty bowiem zmodyfikowane wraz

z wejsciem w zycie nowych przepiséw ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach.

Wobec powyzszego Sad na podstawie art. 151 ustawy Prawo o0 postepowaniu przed sgdami

administracyjnymi oddalit skarge. W konsekwenciji, nie byto podstaw prawnych do orzekania w
przedmiocie zwrotu skarzgcemu kosztow postepowania.
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