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Dyrektor 1zby Skarbowej w Bydgoszczy

Opodatkowanie VAT oplat pobieranych za zagospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 14b § 1 1 § 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j.
Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.) oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20
czerwca 2007 r. w sprawie upowaznienia do wydawania interpretacji przepisow prawa
podatkowego (Dz. U. Nr 112 poz. 770 ze zm.) Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy
dzialajac w imieniu Ministra Finansow stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy,
przedstawione we wniosku z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (data wptywu 25 wrzesnia 2012 r.) o
udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego, dotyczacej podatku od
towarow 1 ustug w zakresie opodatkowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
- jest prawidlowe.

UZASADNIENIE

W dniu 25 wrzesnia 2012 r. zostat zlozony wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczacej podatku od towarow i
ustug w zakresie opodatkowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W przedmiotowym wniosku przedstawiono nast¢pujace zdarzenie przyszte.

W dniu 15 lipca 2011 r. podpisana zostata przez Prezydenta RP ustawa z dnia 1 lipca 2011 r.
0 zmianie ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
W dniu 25 lipca 2011 r., w Dzienniku Ustaw Nr 152, poz. 897, opublikowana zostata ustawa
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Przepisy tej ustawy wprowadzily konieczno$¢ zapewnienia przez gminy nowych zasad
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy miedzy innymi poprzez:

* objecie wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi,

* nadzorowaniu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym realizacji zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci,

* zorganizowanie przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wilascicieli
nieruchomosci,

* okreslenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktora bedzie

pokrywala oraz uwzgledniata w szczego6lnosci koszty odbierania, transportu, odzysku, w tym
recyklingu, a takze unieszkodliwiania odpadow.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu



czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.), ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
istniejgcymi wyktadniami prawnymi oraz opracowaniem "Wytyczne dla gmin dotyczace
wdrazania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi", wydanym przez Ministerstwo
Srodowiska w listopadzie 2011 r., zarzadzanie systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi moze by¢ prowadzone bezposrednio przez wydzielong jednostke urzgdu gminy,
moze tg funkcje spetnia¢ specjalnie utworzony wydziat lub referat, samorzagdowa jednostka
budzetowa lub gmina moze powierzy¢ zarzadzanie systemem spotce bedacej wiasnoscig
gminy. W ? systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zarzadza¢ bedzie ?. -
jednostka budzetowa, ktora jest podatnikiem podatku od towardw 1 ustug.

Nowy system zarzadzania odpadami rusza 1 lipca 2013 r. 1 do tego dnia powinna by¢
okreslona wysoko$¢ "optaty §mieciowej".

W zwigzku z powyzszym zadano nastgpujace pytanie.

Czy do ustalonej oplaty za gospodarowanie odpadami stosuje si¢ podatek VAT...

Zdaniem Wnioskodawcy, oplata, do ktorej stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja podatkowa,
ustawowo nalozona na wtascicieli nieruchomosci, nie moze podlega¢ przepisom ustawy z
dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow 1 uslug. Istotne w sprawie jest, ze gminy
(rowniez jednostki budzetowe) moga by¢ podatnikami VAT, ale tylko wtedy, gdy wykonuja
czynnosci na podstawie umow cywilnoprawnych.

Zgodnie z przepisem art. 6¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, gminy sa
zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli
nieruchomosci, ale obowigzku tego nie realizujag na podstawie umow cywilnoprawnych -
wlasciciel nieruchomosci 1 gmina nie zawierajg zadnej umowy lecz w oparciu o ustawe, kazda
ze stron realizuje nalozone na nig obowiagzki.

W S$wietle obowigzujacego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego zdarzenia przysztego uznaje si¢ za prawidtowe.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towaréw i ustug (t. j.
Dz. U.z 2011 r. Nr 177, poz. 1054), opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug podlegaja
odptatna dostawa towarow i odptatne §wiadczenie ustug na terytorium kraju.

Z art. 7 ust. 1 cyt. ustawy wynika, ze przez dostawe towardw, o ktdrej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wtasciciel (?).

Natomiast z art. 8 ust. 1 ww. ustawy wynika, ze przez Swiadczenie ustug, o ktorym mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde §wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej mniemajgcej osobowosci prawnej, ktoére nie stanowi dostawy
towaroOw w rozumieniu art. 7 (?).

Stosownie do art. 15 ust. 1 cyt. ustawy stanowi, iz podatnikami sg osoby prawne, jednostki
organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie



dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej
dzialalnosci.

Dziatalno$¢ gospodarcza obejmuje wszelkg dzialalnos¢ producentow, handlowcéw lub
ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze
dziatalno$¢ oso6b wykonujacych wolne zawody, rowniez wowczas, gdy czynno$¢ zostala
wykonana jednorazowo w okolicznos$ciach wskazujacych na zamiar wykonywania czynnoS$ci
w sposOb czgstotliwy. Dziatalnos¢ gospodarcza obejmuje rowniez czynnosci polegajace na
wykorzystaniu towaroéw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposob ciagly dla celow
zarobkowych (art. 15 ust. 2 ww. ustawy).

W mysl art. 15 ust. 6 cyt. ustawy, nie uznaje si¢ za podatnika organéw witadzy publicznej oraz
urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktorych zostaly one powotane, z wylaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.

Z powyzszego wynika, ze wylaczenie organow wladzy publicznej z zakresu podatku od
towaré6w 1 ustug uzaleznione jest od spelnienia przestanki podmiotowej - ich statusu i
przestanki przedmiotowej - a wigc od charakteru podejmowanych przez organy dziatan.

Ponadto, jak stanowi z § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia
2011 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug
(Dz. U. Nr 73, poz. 392 ze zm.), zwalnia si¢ od podatku czynno$ci zwigzane z
wykonywaniem zadan publicznych nalozonych odrebnymi przepisami, wykonywane w
imieniu wlasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego, z
wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Ze ztozonego wniosku wynika, ze znowelizowana ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391) naklada na Gming
obowigzek pobierania tzw. optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W 2.
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zarzadza¢ bedzie Wnioskodawca
(jednostka budzetowa), bedacy podatnikiem podatku od towaréw i ustug.

Ustosunkowujac sie¢ do powyzszego, na wstgpie wskazaé nalezy, ze stosownie do art. 2 ust. 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142
poz. 1591 ze zm.), gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i1 na wlasng
odpowiedzialno$¢. Gmina posiada osobowos$¢ prawna.

W mysl art. 6 ust. 1 ww. ustawy, do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow.

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wlasnych gminy. W
szczegdlno$ci zadania wlasne obejmuja sprawy wodociaggéw 1 zaopatrzenia w wodeg,
kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i1 porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym).



W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi (art. 9 ust. 1 ww.

ustawy).

Z kolei, stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391), utrzymanie czystosci i porzadku w
gminach nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

W rozdziale 3a "Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine" znowelizowanej
ustawy wskazano, iz gminy s3 obowigzane do zorganizowania odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Rada gminy
moze, w drodze uchwaly stanowiagcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne (art. 6¢ ust. 1 i ust. 2).

Na mocy art. 6d ust. 1 ww. ustawy, wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest obowigzany
zorganizowac przetarg na odbieranie odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, o
ktérych mowa w art. 6¢, albo przetarg na odbieranie 1 zagospodarowanie tych odpadow.

Wiasciciele nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 6¢, s3 obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy,
na terenie ktorej sa polozone ich nieruchomo$ci, optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (art. 6h ww. ustawy).

Stosownie do art. 6j ust. 1 ww. ustawy, w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢
ust. 1, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

* liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé, albo

* 1losci zuzytej wody z danej nieruchomosci, albo

* powierzchni lokalu mieszkalnego

* oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

W ust. 2 tego artykutu wskazano, ze w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust.
1, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od gospodarstwa domowego.

W przypadku nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6¢ ust. 2, optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby pojemnikéw z odpadami komunalnymi
powstalymi na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 (art. 6j ust. 3 ustawy).

W mysl art. 61 ww. ustawy, rada gminy okre$li, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, termin, czestotliwos¢ 1 tryb uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorgc pod uwage warunki miejscowe.



Zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W przypadku zmiany danych begdacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Iub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajagcych na danej nieruchomos$ci wilasciciel nieruchomosci jest
obowigzany ztozy¢ nowg deklaracj¢ w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ za miesigc, w
ktorym nastgpita zmiana (art. 6m ust. 2 ustawy).

Z art. 60 powotanej ustawy wynika, ze w razie niezlozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych
zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyz;ji,
wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bioragc pod uwage uzasadnione
szacunki, w tym $rednig ilo$¢ odpadéw komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o
podobnym charakterze.

Natomiast, jak wynika z art. 6p ustawy, w razie stwierdzenia, ze wtasciciel nieruchomosci nie
uiscil oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo uiscit ja w wysokos$ci nizszej
od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢
zaleglo$ci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Zauwazy¢ nalezy takze, ze zgodnie z art. 6q cyt. ustawy w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organdw podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta.

Mocg art. 6r ust. 1 cyt. ustawy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi

dochod gminy.

Jak wynika z art. 6r ust. 2 ww. ustawy, z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, ktére obejmuja koszty:

* odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

* tworzenia 1 utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

* obstugi administracyjnej tego systemu.

Rada gminy okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegdtowy
sposob 1 zakres S$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od

wlascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez
wlasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w



szczegolnosci ilos¢ odpaddéw komunalnych odbieranych od wilasciciela nieruchomosci,
czestotliwo$¢ odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci 1 sposob
swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (art. 6r ust. 3
Ww. ustawy).

Biorac pod uwage przedstawiony opis sprawy oraz cytowany stan prawny, nalezy stwierdzic,
iz na mocy powolanych przepisow Gmina jest zobowigzana do odbioru odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomosci, przejmie zatem od wiascicieli nieruchomosci
obowigzki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Majac na uwadze powotane regulacje ustawy o podatku od towarow i ustug, jak réwniez
stosowne przepisy znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,
wskaza¢ nalezy, ze ustalajac stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i
pobierajac ja od wlascicieli nieruchomosci, Gmina wystepowac bedzie w pozycji nadrzedne;j
w stosunku do podmiotéw uczestniczacych w danej czynnos$ci (wtascicieli nieruchomosci),
wykonujac zadania z zakresu wladzy publicznej okreslone w przepisach ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) - art. 7
ust. 1 pkt 3, z ktérego wynika, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspodlnoty nalezy do
zadan witasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy wodociggow i
zaopatrzenia w wode¢, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekéw komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz.

Okreslony w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach charakter optaty
wskazuje, iz w istocie mamy do czynienia z "daning publiczng" - optata ustalana jest w
sposob okreslony w ustawie i stanowi dochod gminy przeznaczony na dzialania wykonywane
w interesie publicznym.

Podkresli¢ przy tym nalezy, iz - jak wskazano - w przedmiotowej sprawie w miejscowosci ?.
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi zarzadza Wnioskodawca (jako jednostka
budzetowa Gminy), bedacy podatnikiem podatku od towaréw i ustug.

Zatem stosownie do powotlanych na wstepie regulacji, optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktorych pobdér wynika z wymogdéw nalozonych przez przepisy prawa, nie
stanowig wynagrodzenia za S$wiadczong ustuge, lecz optate majaca charakter daniny
publicznej,

Uwzgledniajac powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug.

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszilego przedstawionego przez Wnioskodawce 1 stanu
prawnego obowigzujacego w dniu wydania interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego, po uprzednim wezwaniu na piSmie organu, ktory wydat
interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat si¢ lub mogt si¢
dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunig¢cia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - t. j. Dz. U. z 2012
r., poz. 270 ze zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww.



ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usunig¢cia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie
sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynno$¢ sa
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Dyrektor Izby Skarbowej w
Bydgoszczy Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu, ul. Sw. Jakuba 20, 87-100
Torun.



