Warszawa, dnia 28 stycznia 2013 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(druk nr 289)

L Cel i przedmiot ustawy

Powodem nowelizacji ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach jest, wynikajaca z postulatow $rodowisk samorzadowych, potrzeba
wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych gminom racjonalna 1 elastyczna polityke
w zakresie ustalania oplat za odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

1 gospodarowania tymi odpadami.

Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonana w dniu
I lipca 2011 r. wprowadzita w obowiazujacym systemie gospodarowania odpadami
komunalnymi zmiany polegajace przede wszystkim na obligatoryjnym przejeciu przez gminy
obowiazkow  wilascicieli nieruchomosci w  zakresie zagospodarowania odpadoéw
komunalnych. W mysl tych przepiséw gminy obowigzane sa do zorganizowania odbierania

odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy.

Wiasciciele nieruchomosci za§ ponosza na rzecz gminy, na terenie ktérej sa potozone
ich nieruchomosci, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawki tej optaty
okresla rada gminy biorac pod uwagg liczbg mieszkancow danej gminy, ilos¢ wytwarzanych
na terenie gminy odpadéw komunalnych, koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadow, tworzenia i utrzymania punktéw selektywnego zbierania
odpadoéw komunalnych oraz obslugi administracyjnej systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi.



Oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi natomiast, zgodnie
z dotychczasowymi regulacjami, iloczyn liczby mieszkancoOw zamieszkujacych dana
nieruchomos$¢, ilosci zuzytej wody z danej nieruchomos$ci albo powierzchni lokalu

mieszkalnego oraz stawki obliczonej w oparciu o przedstawione powyzej przestanki.

Wprowadzone nowelizacja z dnia 1 lipca 2011 r. zasady okreslania optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w opinii projektodawcow, w sposéb nazbyt

rygorystyczny ograniczaja swobode gminy w kwestii ustalania przedmiotowej optaty.

Majac powyzsze na wzgledzie, ustawodawca wprowadza do ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, jak juz wspomniano na wstgpie niniejszej opinii,
uregulowania  umozliwiajace  gminom  uelastycznienie zasad ustalania  opflaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W art. 1 w pkt 1 opiniowanej nowelizacji wprowadzana jest zmiana w art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, zwanej w dalszej czg$ci opinii
Lustawa”, umozliwiajaca gminom przejecie obowiazkdéw w zakresie wyposazania
nieruchomos$ci w pojemniki stluzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz ich

utrzymywanie w odpowiednim stanie.

Jednocze$nie uzupelnia si¢ art. 6r ustawy, wprowadzajac w dodawanym ust. 2a
mozliwo$¢ finansowania przez gminy, z optat pobranych za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wyposazania nieruchomosci w pojemniki, a takze worki do zbierania odpadow

komunalnych oraz utrzymywania ich w nalezytym stanie (art. 1 pkt 8 lit. ¢ noweli).

W mysl uzasadnienia do projektu ustawy zmiana dokonywana w art. 6 ust. 1 1 2 ma
na celu umozliwienie gminom wyboru réznych metod ustalania optat dla poszczegodlnych
czes$ci obszaru gmin (np. czg$ci wyposazonej w wodociagi - wedlug zuzycia wody, natomiast
co do pozostalego obszaru - wedtug innej metody). Obecnie obowiazujace przepisy pozwalaja
na wybor jednolitej metody na calym obszarze gminy. W uzasadnieniu podkres$la si¢ ponadto,
iz uregulowanie takie spotkato si¢ z krytyka ze strony samorzadow, ktdre oceniaja je jako
rozwiazanie niepozwalajace na elastyczne podejscie do wyboru metody dostosowanej
do warunkow wystepujacych w poszczegolnych czegsciach terenu gminy (art. 1 w pkt 2 lit. a i

b noweli).

Przepis art. 6j ust. 5 nowelizowanej ustawy pozwala radzie gminy wybra¢ jedna z metod

ustalania optaty dla nieruchomos$ci o charakterze mieszanym (w czg$ci zamieszkanych,



w czesci z dziatalno$cia powodujaca powstawanie odpadéw komunalnych). Jedna z tych
wskazanych metod jest ustalanie oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego,
co nie moze mie¢ zastosowania przy prowadzeniu dziatalno$ci. Zmiana dokonywana w art. 6]
ust. 5 umozliwi stosowanie tej metody w przypadku nieruchomosci ocharakterze mieszanym,
z tym iz zamiast powierzchni mieszkalnej - w przypadku dziatalnosci optata bedzie mogta

by¢ ustalana z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej lokalu (art. 1 pkt 2 lit. ¢ noweli).

Zmiany w art. 6k stanowia konsekwencj¢ zmian wskazanych w poprzednim akapicie.
Daja mozliwo$¢ wprowadzenia przez gminy bardziej elastycznych zasad ustalania stawek

optat za odprowadzanie odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci.

Zgodnie z dodawanym w art. 61 ustawy ust. 2 rady gminy moze zarzadzi¢, iz pobor

oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi bedzie nastgpowaé w drodze inkasa.

Zmiany w art. 6m 1 6n przewiduja mozliwo$¢ sktadania e-deklaracji w przypadku
realizowania obowiazku skladania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Wprowadzona w art. 1 w pkt 7 zmiana (dodanie art. 6qa) nadajaca wojtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta uprawnienia organu egzekucyjnego w zakresie
stosowania §rodkéw egzekucyjnych, w egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w mys$l uzasadnienia, ma na celu
ulatwienie gminom egzekucji nalezno$ci pieni¢znych z tytulu tej optaty W przypadku
wigkszosci gmin, w zakresie naleznosci pieni¢znych, w tym z tytutu podatkéow 1 optat, dla
ktoérych organ gminy jest wlasciwy do ich ustalenia lub okre$lania i pobierania, organem
egzekucyjnym jest naczelnik urz¢du skarbowego. Oznacza to, ze w takim przypadku organ
gminy musi wystawi¢ tytul wykonawczy, zas w postgpowaniu egzekucyjnym prowadzonym

przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego uczestniczy jako wierzyciel.

Wprowadzany ust. 2a w art. 6r zawiera regulacj¢ analogiczna do przyjgtej
w dodawanym art. 6qa, z tym jednak rozrdéznieniem, ze organem egzekucyjnym jest zarzad
zwiazku migdzygminnego w stosunku do oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w przypadku przejecia od gminy przez zwiazek gminny zadan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2

ustawy (art. 1 pkt 8 lit. b noweli).

Opiniowana ustawa zawiera w art. 2 przepis przejsciowy, pozwalajacy na utrzymanie

w mocy dotychczas podjetych przez rady gmin uchwal w sprawie optat za gospodarowanie



odpadami komunalnymi oraz wzoréw deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy stanowit inicjatywe ustawodawcza Senatu, ktory 12 grudnia 2012 r.
podjat uchwal¢ o przekazaniu do Sejmu projektu ustawy zmianie ustawy o utrzymaniu
czysto$ci 1 porzadku w gminach oraz ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

1 porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

Sejm skierowat projekt do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu przez Komisje: Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki

Regionalne;.

Komisje przygotowaly sprawozdanie, w ktérym wnioskowaly o przyjgcie projektu
ustawy wraz z poprawkami. Zmiany polegaly na usunigciu z przedlozenia senackiego
przepisow nowelizujacych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw, ktérych celem
bylo wydtuzenie do dnia 1 lutego 2013 r. terminu, w ktérym rady gmin obowiazane sa podjaé
uchwaty - migdzy innymi w zakresie metod ustalenia, czgstotliwosci i trybu uiszczania optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz stawek takich optat, a takze sposobu
1 zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.

Pozostate poprawki mialy charakter redakcyjny i miescily si¢ w meritum rozwiazan

proponowanych przez Senat.

Podczas drugiego czytania, ktére miato miejsce na 31. posiedzeniu Sejmu w dniu

3 stycznia 2013 r., zgtoszono 3 poprawki.

Istota poprawki nr 1 bylo umozliwienie zlecania spotkom z udzialem gminy odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w drodze bezprzetargowej. Poprawka ta
przewidywata migdzy innymi zmiang w art. 6d ust. 1 ustawy, polegajaca na wprowadzeniu
mozliwo$ci udzielenia zamowienia na odbieranie odpadéw komunalnych w sposob
bezposredni spotce, ktora kumulatywnie spetnia dwie przestanki wymagane prawem Unii

Europejskiej, tj. kapitat zakladowy spotki ma by¢ wylacznie gminny oraz spotka ma



prowadzi¢ przewazajaca cze$¢ dziatalno$ci w sferze uzyteczno$ci publicznej na rzecz tej

jednostki samorzadu terytorialnego.

Minister Spraw Zagranicznych w opinii o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poprawek do senackiego projektu ustawy-o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach oraz ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach oraz
niektorych innych ustaw zawartego w dodatkowym sprawozdaniu Komisji: Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa oraz Samorzqdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej (druk sejmowy nr 1009-A) wyrazil stanowisko, iz omawiana poprawka
w zakresie w jakim nie przewiduje zadnego mechanizmu zabezpieczajacego, ze-spetniajaca
okreslone powyzej dwie przestanki spotka (ktorej bez przetargu zostanie udzielone
zamoOwienie na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci) utraci
te przestanki, na przyklad w wyniku przeksztalcen wiasnosciowych, co pozostanie bez

konsekwencji dla juz udzielonego zamowienia - jest niezgodna z prawem Unii Europejskie;.

Poprawka nr 2 wprowadzata uprawnienie dla rady gminy, pozwalajace na okreslenie
sposobu obliczania oplaty za gospodarowanie odpadami komulanymi na zasadach innych niz

proponowane w ustawie.

Poprawka nr 3 dokonywala zmian w przepisach przejsciowych ustawy z dnia 1 lipca
2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw, ktorych celem bylo podzniejsze wejscie w zycie, przewidzianych ta ustawa

mechanizmow w dziedzinie gospodarowania odpadami komunalnymi.
Komisje opowiedziaty si¢ za odrzuceniem poprawek.

Ustawa zostala uchwalona na 32. posiedzeniu Sejmu w dniu 25 stycznia 2013 r.,

w brzmieniu proponowanym przez Komisje.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



