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I SA/Op 202/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2013-07-30

Data wplywu 2013-04-26

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu
Sedziowie Elzbieta Naumowicz /przewodniczacy/

Jerzy Krupinski
Krzysztof Bogusz /sprawozdawca/
Symbol z opisem 6138 Utrzymanie czystosci i porzgdku na terenie gminy

6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Odpady

Skarzony organ Rada Miasta

Tres¢ wyniku Stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty

Powotlane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 6r ust. 3; Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - tekst jednolity

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Opolu w skfadzie nastepujgcym: Przewodniczgcy Sedzia

WSA Elzbieta Naumowicz Sedziowie Sedzia WSA Krzysztof Bogusz - spr. Sedzia NSA Jerzy

Krupinski Protokolant Sekretarz sgdowy Mariola Krzywda po rozpoznaniu w Wydziale Il na

rozprawie w dniu 23 lipca 2013 r. sprawy ze skargi "A" w [...] na uchwate Rady Miejskiej w

Gtuchotazach z dnia 6 marca 2013 r., nr XXVIII/301/13 w przedmiocie okres$lenia sposobu i

zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow 1) stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej

uchwaly w catosci, 2) okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu, 3) zasgdza od

Gminy Gtuchotazy na rzecz "A" w [...] kwote 540 (piecCset czterdziesci) ztotych, tytutem zwrotu

kosztow postepowania sgdowego.

Uzasadnienie
Przedmiotem skargi, wniesionej do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu przez A.
w [...] (dalej tez

jako A. lub Spétdzielnia) w trybie art. 101 ust. 1 ustawy

0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), jest uchwata Rady
Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 6 marca 2013 r., Nr XXVI111/301/13 w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddw.

Zaskarzong uchwate wydano na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 6r ust. 3 ustawy dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w
gminach (tj. Dz. U z 2012 r., poz. 391 ze zm.), dalej tez jako ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w gminach lub ustawa.

W uchwale Rada Miejska w Gtuchotazach uchwalita, co nastepuje:

§ 1. Ust. 1. okreslono, ze w zamian za uiszczong przez wtascicieli nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina Gtuchotazy bedzie swiadczy¢ ustugi:

1) odbioru zmieszanych odpadéw komunalnych, w ilosci nie przekraczajgcej minimalne;j
pojemnosci pojemnikéw i workéw przewidzianych dla danego rodzaju nieruchomosci -
wynikajgcej z regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Gtuchotazy,
okreslonego odrebng uchwatsg,
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2) odbioru odpadow surowcowych (tzw. "suchych") zebranych selektywnie na terenie
nieruchomosci, zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Gtuchotazy, okreslonego odrebng uchwata:

a) w kazdej ilosci w przypadku nieruchomosci zamieszkatych,

b) w ilosci nie przekraczajgcej minimalnej pojemnosci pojemnikow i workéw wynikajgcej z
regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy Gtuchotazy, okreslonego
odrebng uchwatg, w przypadku nieruchomosci na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstajg odpady komunaline,

3) odbioru szkfa zebranego w pojemnikach ogélnodostepnych, zgodnie z regulaminem
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gtuchotazy, okreslonym odrebng uchwatg -
w kazdej ilosci,

4) odbioru z terenu nieruchomosci zamieszkatych odpadéw wielkogabarytowych oraz zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego - zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Gtuchotazy, okreslonym odrebng uchwatg - w kazdej ilosci,

5) odbioru z terenu nieruchomosci zamieszkatych odpadéw niebezpiecznych zgodnie z
regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gtuchotazy, okreslonym
odrebng uchwalg - w ilosci:

a) przeterminowane leki i chemikalia - 2,0 kg/mieszkanca/rok,
b) zuzyte baterie i akumulatory - 5,0 kg/mieszkanca/rok,
c) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny - 80,0 kg/mieszkanca/rok.

6) odbioru z terenu nieruchomosci zamieszkatych popiotu, zgodnie z regulaminem utrzymania
czystosci i porzgdku na terenie Gminy Gtuchotazy, okreslonym odrebng uchwatg - w kazdej
ilosci,

7) odbioru w Punktach Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych zebranych
selektywnie odpadow w rodzaju i ilosci wymienionej w zatgczniku do niniejszej uchwaty,
zgodnie z regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gtuchotazy,
okreslonym odrebng uchwatg.

8) wyposazenia nieruchomosci w pojemniki zgodnie ze ztozong przez wiasciciela
nieruchomosci deklaracjg o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utrzymanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym.

W § 1 ust.2 postanowiono, ze w przypadku przekroczenia ilosci zmieszanych odpadéw
komunalnych okreslonych w ust. 1 pkt. 1 wkasciciel nieruchomosci, na ktorej powstaty odpady,
ponosi koszt ich odbioru przez przedsiebiorce wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej
prowadzonego przez gmine. Jednostkowe koszty odbioru zawarto w uchwale o rodzaju
dodatkowych ustug Swiadczonych przez gmine przyjetej odrebng uchwats.

W § 1 ust. 3 uchwalono, ze w przypadku przekroczenia ilosci surowcowych (tzw. "suchych")
odpaddéw komunalnych okreslonych w ust. 1 pkt. 2b wiasciciel nieruchomosci, na ktorej
powstaty odpady, ponosi koszt ich odbioru przez przedsiebiorce wpisanego do rejestru
dziatalnosci regulowanej prowadzonego przez gmine. Jednostkowe koszty odbioru zawarto w
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uchwale o rodzaju dodatkowych ustug swiadczonych przez gmine przyjetej odrebng uchwata.

Zgodnie z § 1 ust. 4 odpady powstate na terenie nieruchomosci, posegregowane niezgodnie z
regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Gtuchotazy, okreslonym
odrebng uchwatg, traktowane bedg jako zmieszane odpady komunalne.

Dalej, w § 2 ust. 1 postanowiono, ze odbieranie odpaddéw komunalnych od wtasciciela
nieruchomosci bedzie prowadzone z czestotliwoscia:

1) zmieszane odpady komunalne - nie rzadziej niz jeden raz na dwa tygodnie,
2) odpady surowcowe (tzw. "suche") - nie rzadziej niz jeden raz na miesigc,

3) popiot - w okresie od 1 wrzesnia do 30 kwietnia nie rzadziej niz jeden raz na miesigc, a
ponadto, ze szkto z pojemnikéw ogdlnodostepnych odbierane bedzie z czestotliwoscig nie
rzadziej niz jeden raz na dwa miesigce (ust. 2 ) oraz ze odpady wielkogabarytowe, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny oraz odpady niebezpieczne odbierane bedg w systemie
akcyjnym jeden raz na kwartat zgodnie z ustalonym harmonogramem (ust. 3).

Z kolei w § 3 ustalono sposéb swiadczenia ustug przez Punkt Selektywnego Zbierania
Odpadéw Komunalnych, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt. 7 uchwaty, zwany dalej "punktem":

1) punkt przyjmuje odpady dostarczone przez wiasciciela nieruchomosci po okazaniu
ostatniego dowodu wniesienia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

2) przyjecia odpaddéw dokonuje upowazniony pracownik punktu sprawdzajgc zawartos¢
dostarczonych odpadow, ich czystos¢ oraz skiad,

3) punkt swiadczy ustugi od poniedziatku do pigtku w godzinach od 1300 do 1700i w soboty od
800 do 1400,

4) punkt przyjmuje wytgcznie odpady komunalne zebrane selektywnie okreslone w zatgczniku
do uchwaty,

5) odbiér odpadéw komunalnych w punkcie potwierdzany jest dokumentem przyjecia odpadow
na ustalonym druku.

W § 4 uchwaty jej wykonanie powierzono Burmistrzowi Gtuchotaz, a w § 5 postanowiono, ze
uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego i wchodzi w
zycie z dniem 1 lipca 2013 r.

Integralng cze$¢ uchwaty stanowit zatgcznik nr 1 okres$lajgcy ilos¢ i rodzaj odpaddéw
przyjmowanych w ramach optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w punkcie
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Uchwate wraz z zatgcznikiem opublikowano w dniu 20 marca 2013 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego pod poz. 739.

Zaznaczy¢ wypada jednoczesnie, ze w dniu 6 marca 2013 r. Rada Miejska w Gtuchotazach
uchwalita uchwate nr XXVIII /303/13 na podstawie art. 6 r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach.

W dniu 21 marca 2013 r. Spotdzielnia wezwata organ do usuniecia naruszenia prawa
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wskazujgc, ze naruszenie to dotyczy okreslenia w tresci uchwaly ilosci nieprzekraczajgcej
minimalnej pojemnosci pojemnikow i workow przewidzianych dla danego rodzaju
nieruchomosci. Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa dotyczyto jednoczes$nie uchwaty Nr
XXVI11/303/13 z dnia 6 marca 2013 .

Rada Miejska w Gtuchotazach uchwata Nr XXIX/316/13 z dnia 26 marca 2013 r. odmodwita
uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Uchwate tg doreczono Spétdzielni w dniu 28 marca 2013 r.

Skarge na powyzszg uchwate wniosta Spotdzielnia pismem z 22 kwietnia 2013 r. zarzucajgc
razgce naruszenie przepisu art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Skarzgca stwierdzita, ze uchwata rady gminy nie moze zawiera¢ postanowien, ktére
wykraczajg poza tres¢ art. 4 ustawy. Wywodzita, ze zapisy "w ilosci nieprzekraczajgcej
minimalnej pojemnosci pojemnikow i workéw przewidzianych dla danego rodzaju
nieruchomosci zawarte w § 1 ust. 1 pkt 1i pkt 2b oraz w § 1 ust. 2 i ust. 3 uchwaty Nr
XXVI1/301/13 nie majg podstawy w ustawowej delegaciji. Konstrukcja uchwaty wyklucza
fakultatywne korzystanie z wyspecyfikowanych w niej ustug, ktére w uchwalonej formie
stanowig raczej taryfe karng za przekroczenie "minimalnej pojemnoéci pojemnika" ustalonej
dla potrzeb art. 4 pkt 2 ustawy, zauwazyta w uzasadnieniu skargi skarzgca.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Gluchotaz wniést o oddalenie skargi, podnoszac, ze
podstawg podjecia przez Rade Miejskg w Gluchotazach zaskarzonej uchwaty stanowit art. 6r
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Natomiast art. 4 ust. 2 ustawy jego
zdaniem reguluje inne kwestie, dlatego podniesiony w zakresie zarzut uznat za chybiony.
Ponadto, wbrew twierdzeniom skarzacej, przepisy ustawy pozwalajg na limitowanie przez
gmine ilosci odpaddéw oraz dopuszczajg mozliwos¢ wprowadzenia tzw. dodatkowej opfaty za
odbiér odpadow wytwarzanych ponad limit.

W dniu 3 lipca 2013 r. Rada Miejska w Gtuchotazach, dziatajgc na podstawie

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach podjeta uchwate Nr XXXI11/338/13, zmieniajgcg uchwate Nr
XXVI11/301/13 z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci i
zagospodarowania tych odpadéw nadajgc nowe brzmienie przepisom zawartym w § 1 ust. 1
pkt 2b i § 1 ust. 1 uchwaty Nr XXVII/301/13. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego pod poz. 1684 z 2013 r.

Na rozprawie petnomocnik skarzgcej podtrzymat skarge przyznajgc, ze gmina podjefa kolejng
uchwate, ktorg dwukrotnie podniosta limit ilosci odpadow, co nie zmienia istoty zaskarzenia.

Petnomocnik organu, wnoszgc o oddalenie skargi, podkreslit, ze art. 6r ust. 3 ustawy o
odpadach obliguje organ do ustalenia ilosci odpadow, moze to by¢ zatem kazda ilosc, jak
rowniez ilos¢ okreslona konkretnie. Ponadto dodat, ze uchwatg zmieniajgca z dnia 3 lipca 2013
r., Nr XXXII/338/13, podwyzszono limity dotyczgce odpaddéw zmieszanych.

Z urzedu jest Sagdowi wiadome, ze Spoétdzielnia wniosta takze skarge na uchwate Rady
Miejskiej w Gtuchotazach z dnia 6 marca 2013 r. Nr XXVI111/030/13 w przedmiocie okreslenia
rodzajow dodatkowych ustug swiadczacych przez gmine (...), ktérej niewaznos¢ w catosci
WSA w Opolu stwierdzit wyrokiem z dnia 11 lipca 2013 r., sygn. akt Il SA/Op 203/13.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych
(Dz. U z2002r. nr 153, poz. 1269 ze zm.) sgdy administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem. Zakres kontroli administracji publicznej sprawowanej przez sady administracyjne
obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowego organéw jednostek
samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji rzagdowej (art. 3 § 2 pkt 5 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, Dz.U. z
2012 r. poz. 270 ze zm.; dalej: P.p.s.a.). Sad rozstrzyga w granicach danej sprawy nie bedac
jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng (art. 134 § 1
P.p.s.a.). Zgodnie z art. 147 § 1 P.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o
ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6 P.p.s.a., stwierdza niewaznosc tej uchwaty lub aktu w
catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegolny wytgcza stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. nr 142, poz. 1591 ze zm.) do kompetencji rady gminy nalezy stanowienie uchwat w
innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji tego organu.

Natomiast w mys$l art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, szczegbdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegdblnosci ilos¢é odpadoéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci,
czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb
Swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Podejmujac akty nizszej rangi niz ustawa, organ stanowigcy musi scisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym (por. art. 94 i art. 7 Konstytucji R.P.). Zakres regulaciji,
ktora moze zosta¢ wprowadzona danym aktem wykonawczym, jest wyznaczany przez przepis
upowazniajgcy.

Zakres upowaznienia dla stanowienia przepisow wykonawczych jest ustalany w drodze
wyktadni jezykowej i nie moze by¢ dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepiséw
prawa.

Podkresli¢ w zwigzku z tymi wstepnymi uwagami nalezy, ze zgodnie z przepisem art. 91 ust. 1
ustawy o0 samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.

Dalej trzeba zwazy¢, ze skarga czyni zados¢ wymogom formalnym i przestankom jej
skutecznosci. Spétdzielnia jest wtascicielem nieruchomosci w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy,
obcigzonym obowigzkami w zakresie utrzymania czystosci i porzadku (art. 5 ust. 1 pkt 1
ustawy) oraz adresatem praw i obowigzkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi wymienionych w Rozdziale 3a — Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez

gmine.

W konsekwencji posiada interes prawny w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 50 § 1 P.p.s.a.

Ponadto, ztozenie skargi poprzedzone zostato pisemnym wezwaniem do usuniecia naruszenia
prawa w rozumieniu art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 52 § 1 P.p.s.a.
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Skarge ztozono w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do
usuniecia naruszenia prawa, co bezspornie wynika z przedstawionego wyzej stanu
faktycznego sprawy. (por. art. 53 § 2 P.p.s.a.).

Po tych formalnych uwagach nalezy ponownie wskaza¢ na wyrok WSA w Opolu z dnia 11
lipca 2013 r., sygn. akt. Il SA/Op 203/13, w ktérym stwierdzono niewaznos¢ uchwaty podijetej
przez Rade Miejskg w Gtuchotazach na podstawie art. 6r ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach. Tres¢ obecnie zaskarzonej uchwaty odwotuje sie do tamtej w § 1 ust. 2
i ust. 3, ktore to zapisy juz tylko z tego wzgledu nie mogg sie ostaé.

Zwigzanie Sgdu obecnie rozpoznajgcego sprawe, wynikiem postepowania w sprawie || SA/Op
203/13 nie jest takie o jakim stanowi art. 153 P.p.s.a., nie mniej wyrok wydany przez WSA w
Opolu w dniu 11 lipca 2013 r. niewatpliwie musi by¢ uwzgledniony w obecnym postepowaniu,
gdyz wprowadza nowy stan prawny.

Zaskarzona uchwala, oparta na delegacji zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy, ma okreslac
szczegotowo sposdb i zakres swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wyliczajgcej
dalej przyktadowe zakresy regulacji a to:

a) ilos¢ odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci,
b) czestotliwos¢ odbierania odpadéw od wtasciciela nieruchomosci,
C) sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunainych.

Ocene legalnosci zaskarzonej uchwaty na tle tak sformutowanej delegacji ustawowej nalezy
rozpoczg¢ od przywotania niektérych zapiséow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach nalezy do
obowigzkowych zadan wtasnych gminy.

2. Gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich
utrzymania, a w szczegolnosci (...)

3) obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy systemem gospodarowania
odpadami komunalnymi;

4) nadzorujg gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym realizacje zadan powierzonych
podmiotom odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci;

5) ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujgce co najmniej
nastepujace frakcje odpaddéw: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan
wielomateriatowych oraz odpadéw komunalnych ulegajgcych biodegradacji, w tym odpadéw
opakowaniowych ulegajgcych biodegradacji;

6) tworzg punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajgcy tatwy
dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, w tym wskazujg miejsca, w ktérych mogag by¢
prowadzone zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego pochodzgcego z
gospodarstw domowych;
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Na podstawie art. 4 ustawy rada gminy uchwala regulamin, ktéry okre$la szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczgce:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i
chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w
innych zrodtach,

b) liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikow.

Zgodnie z art. 2 ust. 5 ustawy wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i
porzadku przez:

1) wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i
technicznym, chyba ze na mocy uchwaty rady gminy, o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki
te przejmie gmina jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi;

W rozdziale 3a ustawy "Gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gmine" okreslono
nastepujgce zasady:

W art. 6¢ ust. 1 postanowiono, ze gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

2. Rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o
odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Dalej zgodnie, z art. 6h ustawy wtasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢, sg
obowigzani ponosic¢ na rzecz gminy, na terenie ktorej sg potozone ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy rada gminy, w drodze uchwaty:

1) dokona wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sposrod metod okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza sie
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy;

2) ustali stawke optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.
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2. Rada gminy, okreslajgc stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, bierze
pod uwage:

1) liczbe mieszkancéw zamieszkujgcych dang gmine;
2) ilos¢ wytwarzanych na terenie gminy odpaddéw komunalnych;

3) koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, o ktérych mowa
w art. 6r ust. 2;

4) przypadki, w ktérych wtasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w
szczegolnosci to, ze na niektérych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo

(...

Natomiast zgodnie z art. 6j ustawy w przypadku nieruchomoéci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1,
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkancéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé, lub

2) ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchni lokalu mieszkalnego

- oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Koncowo nalezy powotac przepis art. 6r ust. 4, zgodnie z ktérym rada gminy moze okresli¢, w
drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, rodzaje dodatkowych ustug
Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow oraz wysokosc cen za te ustugi.

Analiza zacytowanych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach sktania
do nastepujgcych wnioskow.

Po pierwsze zmiany ustawy wprowadzone nowelg z 1 lipca 2011 r. (Dz. U. 2011 nr 152, poz.
897 ze zm.) przeniosty na gmine obowigzek zorganizowania odbierania odpaddéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Fakultatywnie
natomiast rada gminy moze postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci nie zamieszkatych, na ktérych odpady takie powstajg (art. 6 ¢ ust. 1 i 2 ustawy).

Po drugie wtasciciele nieruchomosci sg zobowigzani ponosi¢ na rzecz gminy optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h ustawy).

Po trzecie optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalona wedtug wyboru rady
gminy jedng z metod wyliczonych w art. 6 j ustawy, stanowi konsekwencje analizy przestanek
zawartych w art. 6k ust. 2 ustawy. Analiza ta dotyczy

- liczby mieszkancéw zamieszkujgcych gmine,

— ilosci, wytwarzanych na terenie gminy odpadéw komunalnych,

— kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
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— przypadkéw, w ktérych witasciciele nieruchomosci wytwarzajg odpady nieregularnie, w
szczegolnosci to, ze na niektorych nieruchomosciach odpady komunalne powstajg sezonowo.

Do tego rada gminy musi uwzgledni¢ ekonomiczny wynik zastosowania nizszych stawek
zachecajgcych do selektywnego zbierania odpadow (art. 6 k ust. 3 ) oraz zréznicowanie optat,
zwolnienia i doptaty dla wiascicieli nieruchomosci o jakich stanowi art. 6 k ust. 4 ustawy.

Koncowym efektem tej analizy ma byc¢ takie ustalenie stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, aby w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomo$ci optate,
gmina pokryta koszty ustug o jakich stanowi art. 6r ust. 3 ustawy.

Innymi stowy, koszty ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowanie odpadow pokrywac¢ ma optata poniesiona na podstawie
art. 6h ustawy.

Zdaniem Sadu delegacja ustawowa zawarta w art. 6 r ust. 3 ustawy nie upowaznia rady gminy
do limitowania ilosci odpadéw komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci.

Delegacja do uchwalania szczegétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych przewiduje obligatoryjne okreslenie ilosci odpaddéw
komunalnych odbieranych od wiasciciela ale zapis taki nie oznacza prawa uchwalenia, ze za
ustalong optate ustuga odbioru dotyczy¢ bedzie "iloSci nie przekraczajgcej minimalnej
pojemnosci pojemnikéw i workédw" (por. § 1 ust. 1 pkt 1 i pkt 2b uchwaty zaskarzonej), a w
wypadku przekroczenia takiej ilosci (§ 1 ust. 2 i 3 uchwaty) gmina ustali dalszg optate za
dodatkowe ustugi w rozumieniu art. 6r ust. 4 ustawy.

Wskazane wyzej regulacje Rozdziatu 3a ustawy, w szczegdlnosci sposob dochodzenia rady
gminy do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazujg
na niedopuszczalno$¢ regulacji wprowadzonej uchwata Rady Miejskiej w Gtuchotazach Nr
XXVII1/301/13 z 6 marca 2013 r.

Czynniki, ktorymi kieruje sie rada gminy wyliczone w art. 6k ust. 2 ustawy w powigzaniu z
mechanizmem wyliczenia optaty wedlug metody (metod) wymienionych w art. 6k ust. 1 pkt 1 w
zw. z art. 6j ust. 1-5 ustawy, majg doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej — przy prawidtowo ztozonej
deklaracji (art. 6m ust. 1 ustawy) przez wtasciciela nieruchomoéci — gmina ustali i pobierze
taka optate, ktdra pokryje koszty odbioru odpadéw komunalnych wytworzonych na danej
nieruchomosci.

Przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego w § 1 ust. 1 pkt 1, pkt 2 lit. b oraz w § 1 ust.
2 i ust. 3 uchwaly jest zatem sprzeczne z prawem i razgco narusza dyspozycje art. 6r ust. 3
ustawy.

Bez zakwestionowanych zapiséw uchwata Nr XXV111/301/13 staje sie niemozliwa do
wykonania, gdyz zarowno ilo§¢ odpadow odbieranych od wiasciciela jak i czestotliwos¢
odbierania oraz sposob swiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych muszg by¢ objete regulacjg uchwaty jednoczesnie i obligatoryjnie.

Wyeliminowanie powyzszych zapisow powoduje, ze uchwata nie moze funkcjonowac¢ w
obrocie prawnym. Sad stwierdzajgc niewaznos¢ poszczegdlinych jednostek redakcyjnych
uchwaly lub ich czesci statby sie mimo woli legislatorem prawa miejscowego, do czego
oczywiscie na podstawie zakresu kognicji sgdu administracyjnego cyt. wyzej, nie jest
uprawniony.
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Argumentem za takim stanowiskiem jest takze regulacja art. 6r ust. 4 ustawy, ktéry
fakultatywnie uprawnia rade gminy do uchwalenia m.innymi dodatkowych ustug. Jezeli zatem
rada nie musi podjgc¢ takiej uchwaty, to uchwata postanowiona w trybie art. 6r ust. 3 musi
zakresem swoim objg¢ gospodarowanie odpadami komunalnymi w kazdej ilosci wytworzonymi
na poszczegolnych nieruchomosciach zamieszkatych (art. 6 c ust. 1) a fakultatywnie tez nie
zamieszkatych (art. 6¢ ust. 2 ustawy).

Koncowo nalezy takze zwazy¢, ze zmiana zaskarzonej uchwaty wprowadzona uchwatg z 3
lipca 2013 r., Nr XXXII/338/13, nie stanowi uwzglednienia skargi w rozumieniu art. 54 § 3
P.p.s.a., zatem brak byto podstaw do umorzenia postepowania sgdowego jako
bezprzedmiotowego.

Z tych wzgledéw z mocy art. 147 § 1, art. 152 i art. 200 w zw. z art. 205 § 2 P.p.s.a. nalezato
orzec jak w wyroku.
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