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Ekoswiadomos¢ poddana kontroli

Gminy licz3, Ze w nowym roku firmy §mieciowe nie tylko odbiorg odpady od mieszkaricéw, lecz takze
doniosg urzednikom o niespetnianiu wymogéw recyklingu. Eksperci ostrzegaja jednak, ze moga sie przeliczyé
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plotr.plenknsz@infor.pl

Zainaugurowany wczoraj
2013 1. przyniesie Smieciowa
rewalncje. Wszystko zinieni
sig od 1 Jipca, gdy odpowie-
dzialnoi¢ za zarzadzanie od-
padami komunalnymi przej-
m3 gminy. To one zapewnia
firmy, ktdre zajma sig odblo-
rem od mieszkariciw §mie-
d i ich wywozem. Calosé

niafac je od zutyda wody,
metrazn lokalu mieszlalne-
g0, iczby lokatordw albo nia-
liczajjc je od gospodarstwa
domowego,
Mieszkaniec moze jednak
ponieé? mniejszy ciezar, je-
$H poprzez zlozenie odpo-
wiednief pisermnmej deklaracii
w urzgdzie gminy zdecyduje
sig segregowaé wytworzone
przez siebie smied. Zgod-
nie bowlem z use, 3 art. 6k
ustawy 2 33 wrzeéinia 1696 1.
o utrzymaniu ezystosci i po-
rzadku w gminach (rj, Dz,
Z32012T., POz, 391 2 paZn. zm.)
rada gminy jest zobowlaza-
na ustalié nidsze stawki oplat
2a gospodarowanie odpadami
komunalnym, jedli te 53 zbie-
rane w sposab selektywny.
Jak pokazuje praktyka,
w ten sposib gospodarstwo
domowe zao. dzi od kdl-
lndzlesieciu do nawet dlku-
set zlotych rocznie, zaleinie
od tego, na kedrg metode na-
liczania oplat zdecyduja sle
ajcowie paszezegdinych jed-
nostek samorzadu. Na przy-
klad w Olsztynie miesigezna
oplata wyniesle dla kazdego
mieszkarica 14,41 21 za fmieci
e i 9,80 z} za pose-
gregowane. W podwarszaw-
skim Konstancinie-Jeziornej
te stawkl nstalono na pazin-
mie odpowiednio15zli102),
aw Kielcarh 12 211 9,50 21,
Z kolei w Szczecinie zdecy-
dowano sie uzalezni¢ opla-
te od lloécl zuiywane] wody.
Mieszkaficy tego zachodnio-

pomorskiego miasta zaplacy
6,43 21 0d metra szesciennego
waody, jesli mie chog segrego-
wat smied, i 4,94 z1, jesti sig
tego podejma.

Moze jednak sie okazaé,
Ze dia urzgdnikéw podziele-
nie oplat na dwie stawki to
najprostsza do wykonanja
czynnost, Poiniej zaczynajy
sig schody.

Czy to juz segregacia
Watpliwoéci ekspertw buds=i
Jjuz to, jak odrdinif odpady
segregowane i te, kedre temu
procesowi nie zostaly pod-
dame. Czy plastikowa butel-
ka wrzucona do pojemnika
na plastik wraz z etykiets to
Jut odpad posegregowany, czy
jeszcze nie?

= W praktyce ttudno be-
dzie zweryfikowat, czy spo-
s6b zbierania odpadéw na
nieruchomosci spelnia wa-
runek dla skorzystania przez
wlajcidela nieruchomosd
z nizszef stawkl oplaty. Brak
doprecyzowania ustawowe-
B0 pojecia ,zbieranie i od-
bieranie w sposob selektyw-
ny" uniemozliwia bowiem
prawidtows kontrole sposo-
bu prowadzenia zbifrki se-

Istnieje ryzyko,
Zze wroznych
gminach
segregacja bedzie
réznie rozumiana
i e

lektywnej przez wlatcideli
nieruchomodci - komentn-
ja prawnicy Kancelarii Do-
maniski Zakrzewski Palin-
kasp. k.

Zdaniem czeid ekspertéw
pewnym rozwigzaniem takiej
sytuacji mogtoby wprowadze-
nie odpowiednich zapistw
do gminnych regulaminfw
utrzymania czystoéri i po-
rzadhku,

~ Powinno tam by¢ do-
kladnie okreslone, kiedy
urzad gminy uzna, ze wla-

Opiaty obowiazujace od 1 lipea 2013 &,

Miasto

Miesipczna oplata
7a dmieci 2mieszane

Miesigczna oplata
7a émieci pasegregowane

lle zaoszezedzimy,
segregujac
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Sciciel niernchomoéci ,.nie
dopelnil obowizziu w zakre-
sie selektywnego zbierania
odpadéw kemunalnych”,
Czy na przyklad jeden szkla-
ny stoik wrzucony emylko-
wo do pojemnila na odpa-
dy zmieszane juz oznacza,
ie mieszkaniec nie dopelnit
obowigzhu? - zastanawia
sig mecenas Jedrzej Klatka
% Kancelarli Radedéw Praw-
nych Klatka i Partnerzy.
Tyle ie cos zgola odmien-
nego uslyszeliSmy w urze-
dach gmin, w ktérych de-
cyzje w sprawie oplat juz
zapadly 1 pawo miejscowe
juz zostalo uaktualnione
w tym zakresis.
- Regulamin nie jest do-
kumentem, kedry ma zawie-
mat szczegblowe informace,
Ze na przyklad nie nale-
Zy do pojemnika na szklo
wrzucaé szkla kwarcowe-
go oraz zhrojonego, alho Ze
jako surowea wtimego mie
traktujemy paplern zatlusz-
tzonego. Ustawodawca nie
dal nam narzedzi do okre-
Elenia, w jaldm momencie
selektywnej zbifrki mozna
ja uznaé za wystarczajacy
do spelnienia warunku, ze
w ogble jest prowadzoma
- twierdz{ Adam Rogalrisid,
koordynator zespohu odpo-
wiedz{alnego za wdroZenie
systemu zarzadzania gospo-
darka odpadarni komunalny-
mi w Kielcach,

Takich oporéw nie mie-
1i za to wlodarze Szzecina.

- W regulaminie wyszcze-
gilniono grupy odpadéw,
ktire powinny by¢ wydzie-
lone z calego strumienia
odpaddw powstajacych na
terenie nieruchomosd, ze
szezegdlnym uwzglednie-
niem podzialu na te gru-
pYy, keore beda odbierane
bezpoStrednio z domn, i te,
ktdre mieszkaricy powinni
przekazywaé do punktiw
selektywnego zblerania od-
padéw zorganizowanych na
terenle miasta - informuje
Tomasz Klek ze szczecifiskie-
go magistratu,

Tak przeciwstawne zda-
nia w opisywanej kwestii
rodzy ryzyko, Ze w réinych
czgiciach kraju segrega-
cja $mieci bedzie rozumia-
na nieco inaczej, Tam, gdzie
lokalne wladze zdecyduja
slg na bardziej szczegtlown
uregulowanie gpisywanych
lowestii, bedzie wigksze ry-
zyko, ie mieszkaniec naruszy
przyjgte zasady i narazi sie
na kontrole, jesli zadeklaro-
wal segregowanie odpadfiw,
a tego nie robi
Eto sprawdzi
‘Wykonywanie tej ostatniej
rowniez wywoluje kontro-
wersje, Ustawa o utrzymanin
czystobcl i porzadku w gmi-
nach stanowi, Ze w przy-
padi niedopelnienia przez

whasciciela nieruchomoscl
obowlzzku w zakresie se-
lektywnego zblerania odpa-
déw podmiot fe odbierajacy
przyjmie je jako zmieszane
i powiadomi o tym gmine,
Formalnie sprawa jest wiec
Pprosta, choé eksperd obawia-
14 sig, Ze w zeczywistose] nie
bedzie to weale dobrze funk-
cjonowalo.

- Finmom wywozowym za-
lezy na tym, by terminown
odebrac émieci i robig to nie-
malie mechanicznia, S3dze,
2e ich pracownicy, a wiec cze-
sto osoby pozbawione wiedzy
ekalogicznej, nie bedy zagls-
dat do pojemnnikéw miesz-
karicéw | wnikliwie analizo-
wat, co sie w nich powinno
znalefé, a co nie - ttuma-
czy Tomasz Tatomir, radca
prawny z Kancelarli Prawa
Ochrony Srodowiska i Prawa
Gospodarczego KonceptTT",

Eksperd zwracaja rownies
uwage, 2e mieclarzom nie
bedzie sig cholalo sporzadzaé
odpowiednich notek doku-
mentujacych naruszenia za-
sad przez mieszkanicéw i do-
smarczaé ich do urzedu gminy,
Takich ocbaw nie majj chyba
urzednicy, bo jui zapowiada-
Ja, 2e w zasadzie beds bazo-
waf tylko na donasach,

= Przewidujemy, Ze to wia-
énie podmioty realizujace
ushige edbioru 1 zagospoda-
rowania odpadfw stang sle
podstawowym irddlem infor-

macji dla gminy { beds dawad
podstawe dla podejmowania
dalszych dzialagi w ramach
postgpowania administracyj-
nego - deldaruje Tomasz Klek
ze :z?eci::;ikizgu magistratu.
Podobne opinie uslyszelémy
w innych miastach,

Dlatego prawnicy radza,
by gminy do wykonywania
kontroll wyslaly wlasnych
urzedniksw, Mogliby ond od-
wiedzaé nieruchomoéc albo
razem z firmg wywozowsa,
albo z zaskoczenia, w towa-
1zZystwie strazy miejskie] czy
policjl. W koricu to oni naj-
leplej znaj3 przepisy { potra-
fia okredliZ, Medy mamy do
czynienia z jich naruszeniern,
Maja te? wiecef uprawnieri
ni2 pracownicy firm zajmu-
jacych sie ocdpadami,

- W ramach kontrol pra-
cownik wrzedu gminy ma
mozliwoié wstepn do kon-
trolowanego obieken, Z3dania
pisemnych lub ustnych fnfor-
macji oraz przestuchiwania
osib w zakresie niezbednym
do ustalenia stanu faktycz-
nego, zadania okazania do-
kumentéw { innych danych
zwigzanych z przedmiotem
hontroli - przypomina me-
cenas Jedrze Klatka,

Warto te zaznaczyf, ze
skuteczna kontrola moie
mieé wymierne korzyécl dia
samorzadowych budsacbw,

- Stwierdzenie, ze miesz-
kaniec zadeklarowal segre-
gowanie odpadéw, a tego
nie robl, bedzie prowadzilo
do okreflenia przez wiéjta lub
burmistrza w drodze decyzji
administracyinej wysokosci
zalegloécl z tytuiu oplary za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z od-
sethami karnyrnd { sporymi
kosztarni postgpowania kan-
trolnego - zwraca uwage To-
masz Tatormir,

Zaleglosci do wyrdwnania
bedzie wiec réznica migdzy
Wyisza stawi oplaty, kidry
powinien ulszczaf miesz-
kaniec, a nizez3, ktéra - nie
bgdac do tego uprawnlonym
- ponosil, :

Zlecenie podmiotu publicznego to tez zamoéwienie publiczne

Orzeczenie

Dabromita
Nledzielska-Jakuberyk
dobromila.niedzielska@infor.pl

W panistwach Unii nde mo
cbowizzywat przepisy, ktore
pozwalajz ~ bez odwolywa-
nia sle do zasad zamdwierd
publicznych - na zawarcie
UIMowy o wspélipracy, ktéa
nie prowadzilaby do wspél-
nej realizaci misji publiczne],
Nie pozwala na to prawo Unii
o0 zamdwieniach publicznych.
Chreni ono w ten spesdh rynek
przed jaldmbkolwiek uprzywile-
Jowaniem prywatnych usiugo-
dawcow - orzekt luksembur-
w sprawie dwich wieskich
podmiotéw,

Zaklad opieki zdrowotnej
W Lecee, mieicie poloonym

na poludnin Wioch, zatwier-
dzil - bez przetargu - specy-
fikagje istotnych warunkow
zaméwlenia, ktdre mial wy-
konat uniwersyter w Salento.
Chodzilo o oceng odpornosci
Tia wstrzasy sejstoiczne bu-
dynlkéw szpitala nalezqcego
do prowingji Lecce. Badania
mialy obejmowac nie tylko
analize sytuacji, lecz tak-
e opis koniecznych dziatari
adaprarcyjnych. Szpital mial
zaplacic uniwersyretowi
200 tys. euro, co pokrywalo
w zasadzie tylko koszry ko-
nieczoych prac. Pominiete
przez zaniechanie procedu-
Iy przetargowej samorzady,
stowarzyszenia zawodowe
iprzedsiebiorey, ktdrzy cheie-
liby dostat to zamdwienie,
wniesli jednak Idlka skarg
na decyzje o zatwierdzeniu

specyfikacil Powolali sie na
naruszenie krajowych § eurp-
pejskich przepiséw dotycza-
cych zaméwieri publicznych,
Wioska rada stanu, kedra
rozstrzygala sprawe w pstat-
niej instancji, zwrécila sig
wiec do Trybunahi Sprawie-
dliwosci o rozstrzygniecie,
czy prawo Unii sprzeciwia
sie ohowijzywanin przepisaw
krajowych, ktore umozliwia-
ja bezprzetargowe zawarcie
umowy migdzy dwoma pod-
mipami ktire
ani od siebie nie zalezz orga-
nizaryjnie, ani nie realizujz
wspdlnej misji publicznej.
Trybunal orzeld, Ze od-
plama umowa zawarta na
pifmie miedzy wykonawey
i instytucja zamawiajacg za-
wsze - co do zasady - stanowi
zamiwienie publiczne. Nie

ma przy tym Zadnego znarze-
nia, 2e wykonawca sam jest
w innych sytuacjach insty-
tugja zamawiajacy, ani to, Ze
jego dzialalnoif nle manaco
dzieri celn za:ohknwegq. ani

stale obecnym na ryniay
Sedziowie TS zwricili nwa-
ge, ze badania i doradztwo
- mimo Ze moga by uzna-
ne za dziaklnoe$€ naukows
- 53 uslugami komercyjny-
mi wymienionymi w dyrekty-
wie2004/18. Co wigee], zadma
umowa nie moze byc wylg-
€zona z zakresn zamdwieri

wykonanie
Tym bandziej Ze salen-
tyfiski uniwersytet nie jest

kontrolowany przez szpital
w Lecce ani te obydwa pod-
‘mioty nie uméwily sie na wy-
konanie wepélnej misji pn-
bliczne]. Przewazajjca czesé

- zlecenia moglaby byé bowiem
e nie jest on przedsiebiorey ~

tow. Dlatego nie moina tych
prac uznat za badania nauke-
we, mimo Ze oparte sq na na-
ukowych podstawach.

kwestii nalezy jednak do sadn.
krajowega.

Tak czy owak prawo Unii
zawsze sprzeciwia sig obo-

i lu przepiséw kea-
Jjowych, ktére umozliwiajg
podmiotom publicenym za-
wieranie migdzy soba uméw
- bez odwolywania sie do re-
gut zaméwieri publicznych
= ktore nie bylyby podykto-
wane wylacznie
dan publicznych. Niedopusz-
czalne jest takze lamanie przy
takich okazjach zasad uczd-
wej konkurenci przez uprzy-
wilejowanie jakiegokolwiek

wykonawcy.

ORZECZNICTWO

Wyrok Trybunaiu Sprawledihwolcl
w sprawla C-izain.
 www.ssrwisy.pazetaprawnaplf
erzeczenia




