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Il FSK 2568/18 - Wyrok

Data orzeczenia 2018-10-24

Data wptywu 2018-08-02

Sad Naczelny Sad Administracyjny

Sedziowie Aleksandra Wrzesinska- Nowacka /przewodniczacy sprawozdawca/

Antoni Hanusz
Mirostaw Surma

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzadzie
gminnym)

Hasta tematyczne Odpady

Sygn. powigzane | SA/Gd 103/18
Skarzony organ Rada Gminy
Tres€ wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2017 nr 0 poz 1289; art. 6k ust. 1 pkt 1, art. 6j ust. 1 pkt 2; Ustawa z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - tekst jedn.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Aleksandra
Wrzesinska-Nowacka (spr.), Sedziowie: NSA Antoni Hanusz, WSA del. Mirostaw Surma,
Protokolant Szymon Mackiewicz, po rozpoznaniu w dniu 24 pazdziernika 2018 r. na rozprawie
w Izbie Finansowej skargi kasacyjnej Rady Gminy Sztutowo od wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 27 marca 2018 r. sygn. akt | SA/Gd 103/18 w sprawie ze
skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na uchwate Rady Gminy Sztutowo z dnia 26 lutego
2015 r. nr VI/37/2015 w przedmiocie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i stawki tej optaty oddala skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

1. Zaskarzonym wyrokiem z dnia 27 marca 2018 r., sygn. akt | SA/Gd 103/18, Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gdansku, po rozpoznaniu skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na
uchwate Rady Gminy Sztutowo z dnia 26 lutego 2015 r. w przedmiocie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawki tej optaty, stwierdzit jej
niewazno$¢ w 8§ 2 ust. 2 zdanie trzecie, 8 2 ust. 4 w czesci obejmujgcej zwrot "jednak
miesieczna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze wynies¢ mniej niz 40
zt od gospodarstwa rolnego lub budynku nie podtgczonego do sieci wodociggowej" oraz 8§ 3
ust. 3 zdanie pierwsze.

2. Ze stanu faktycznego przedstawionego przez Sad pierwszej instancji wynika, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich wymienionym regulacjom zarzucit naruszenie art. 6k ustawy z dnia 13
wrzeshia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1289;
okreslanej dalej jako "u.u.c.p.g.") w zw. z art. 94 Konstytucji RP poprzez przekroczenie granic
delegacji ustawowej do wydania aktu prawa miejscowego i wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonych przepisow.

3. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku stwierdzit, ze przyjety w zaskarzonej uchwale
w 8 2 ust. 2 zd. trzecie zapis, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstajgcymi na terenie nieruchomosci jest ustalana z uwzglednieniem minimalnego zuzycia
wody dla jednej osoby w gospodarstwie domowym w ilosci 2 m3 miesiecznie nie jest zgodny z
prawem. W istocie wprowadzone kryterium minimalnego hipotetycznego zuzycia prowadzi do
ryczattowego okreslenia minimalnej wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na terenie nieruchomosci zabudowanej, co jest prawnie niedopuszczalne w
Swietle art. 6j ust. 1 u.u.c.p.g. Sprecyzowanie w § 3 ust. 3 zd. 1 uchwaly, ze optata za
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gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze wynosi¢ mniej niz w przeliczeniu na osobe
rownowartos¢ optaty za zuzycie 2 m3 wody narusza przepisy prawa. Sformutowanie to odnosi
sie rowniez do analogicznie okreslonej w § 2 ust. 4 uchwaty optaty dla gospodarstw rolnych
(nie posiadajagcych podlicznikéw) oraz budynkéw nie podifgczonych do sieci wodociggowe).
Sad zgodzit sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, ze z powodu wprowadzenia kwotowo
okreslonej optaty minimalnej réwniez 8§ 2 ust. 4 w czesci dotyczgcej zwrotu "jednak miesieczna
optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze wynies¢ mniej niz 40 zt od
gospodarstwa rolnego lub budynku nie podtgczonego do sieci wodociggowej" jest niezgodny z
art. 6j ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g.

4. Od powyzszego orzeczenia Rada Gminy wniosta skarge kasacyjng, domagajgc sie
uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania
WSA w Gdansku oraz zasgdzenia zwrotu kosztéw postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Zaskarzonemu wyrokowi w trybie art. 174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm., dalej:
"p.p.s.a.") zarzucono naruszenie prawa materialnego tj. art. 6k ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 6j ust. 1
pkt 2 u.u.c.p.g., poprzez ich btedng wyktadnie polegajacg na uznaniu, ze organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony, w $wietle brzmienia tych przepiséw,
do wprowadzenia na obszarze swojej wlasciwosci zryczattowanej wielkosci (stawki) minimalnej
pobieranej tytutem optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst o jej oddalenie.
6. Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje.
Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw.

Istotg sporu w niniejszej sprawie jest zakres kompetencji gminy w zakresie stanowienia prawa
lokalnego w odniesieniu do wysokosci optat lokalnych. Nie budzi watpliwosci, ze opfata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi optate lokalng w rozumieniu art. 168
Konstytucji. Obowigzuje ona bowiem wytgcznie na obszarze dziatania organu, ktory jg
ustanowit. Stanowi ona danine publiczng, charakteryzuje sie bowiem nastepujgcymi cechami:
zostata natozona ustawg i ma charakter powszechnego, jednostronnie ustalanego swiadczenia
pienieznego, od ktérego wniesienia uzaleznione jest dopiero $wiadczenie innego podmiotu
(polega ono w szczegdlnosci na odbiorze odpaddéw komunalnych), jest $wiadczeniem
pienieznym o charakterze przymusowym, nalezy do dochoddéw publicznych i jest
przeznaczona na realizacje celéw publicznych oraz podlega egzekucji administracyjnej (por.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K 17/12, opubl. w
OTK-A z 2013 nr 8 poz.125).

Zgodnie z art. 168 Konstytucji jednostki samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania
wysokosci podatkoéw i optat lokalnych w zakresie ustalonym w ustawie. Podstawg ustalenia
daniny publicznej w drodze aktu prawa miejscowego stanowi zatem ustawa, a granice
kompetencji do stanowienia wynika¢ powinny z upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji
, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym —-Dz.U. z 2015 r. poz.
1515). Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (powotany wyrok K 17/12, wyroki z 3
listopada 2006 r., sygn. K 31/06, opubl. w OTK ZU nr 10/A/2006, poz. 147, z 31 stycznia 2013,
sygn. akt K 14/11, opubl. w OTK-A z 2013 r., nr 1,poz. 7) wyprowadzi¢ mozna wnioski, ze
ustawa, o ktorej mowa w art. 168 Konstytucji, musi co najmniej: a) upowazniaé organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego o demokratycznej legitymacji; b) upowaznia¢
do stanowienia o wysokosci podatkéw i optat jedynie w formie aktu prawa miejscowego, ktory
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podlega nalezytemu ogtoszeniu oraz kontroli regionalnych izb obrachunkowych i sgdéw
administracyjnych; c) zawiera¢ odpowiednie wytyczne dla organu jednostki samorzadu
terytorialnego; d) regulowa¢ materie zastrzezong przez art. 217 Konstytucji dla ustawy.
Samorzgdom moze by¢é zatem, w ramach decentralizacji, przekazana czes¢ wiadztwa
daninowego, rozumianego jako okreslony zakres uprawnien do podejmowania rozstrzygnie¢ w
sprawach danin, jednakze w wyraznie okreslonym ustawg zakresie.

W art. 6k ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g. upowazniono rade gminy, do dokonania w drodze uchwaty
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$réd metod
okreslonych w art. 6] ust. 1 i 2 oraz ustalenia stawki takiej optaty, dopuszczono roéwniez
stosowanie wiecej niz jednej metody ustalania optat na obszarze gminy. Przepis ten okresla
zatem granice przekazania okreslonego zakresu wiadztwa daninowego co do opfat lokalnych,
jakimi sg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dozwala gminie na wybér
metody ustalania optaty (ale wytacznie z ustawowego katalogu metod), dopuszcza stosowanie
wiecej niz jednej metody i daje uprawnienie do okreslenia stawek optat. Przepis art. 6j ust. 1
stanowi przy tym, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomosé, lub ilosci zuzytej wody z danej
nieruchomosci, lub powierzchni lokalu mieszkalnego oraz stawki opfaty, ustalonej na
podstawie art. 6k ust.1. Z powotanej regulacji wynika zatem w sposob jednoznaczny, ze optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn dwéch skiadnikow, z ktorych
jednym jest stawka, a drugi zalezy od wybranej metody ustalenia opfaty. Stawka ustalona w
uchwale gminy ma zatem wplyw na wysokoS¢ opfaty, ale nie jest tozsama z optata.
Upowaznienie organu stanowigcego gminy w zakresie opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ogranicza sie zatem do ustalenia wysokosci stawki i metody ustalenia wysokosci
optaty.

Trafnie Sad pierwszej instancji uznat (za skarzgcym), ze Rada Gminy przyjeta dwie metody
ustalania optat, w zaleznosci od tego, czy dana nieruchomosc jest lub nie jest podtgczona do
sieci wodociggowej. W pierwszym przypadku wybrata metode z art. 6] ust. 1 pkt 1 u.u.c.p.g., w
drugim — z art. 6] ust.1 pkt 2 tej ustawy. Dokonanie takiego wyboru miescito sie w granicach
upowaznienia ustawowego. W granicach tego upowaznienia miescito sie réwniez ustalenie
stawki w wysokosci 4,80 zt za 1 m3 zuzytej wody przy selektywnej zbiérce odpadow i w
wysokosci 9 zt z 1 m3 w przypadku odpadow, ktére nie sg zbierane i odbierane w sposob
selektywny (8 3 ust. 1 i ust. 2 uchwaty). Nie miescito sie jednak w granicach upowaznienia
ustawowego ustalenie minimalnej wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (8 3 pkt 3 zaskarzonej uchwaty). Nie ma racji strona skarzgca twierdzac, ze
regulacja ta miesci sie w granicach upowaznienia z art. 6k ust. 1 pkt 1 u.u.p.c.g. Nie mozna
bowiem utozsamia¢ optaty ze stawkag. Ustawodawca jednoznacznie je rozrdznia, czynigc
stawke, jak wskazano wyzej, jednym z czynnikbw majgcych wplyw na wysoko$¢ optaty
(mnoznikiem w iloczynie, stanowigcym wysokos¢ optaty). Drugim (mnozng) jest — w zaleznosci
od przyjetej metody - ilos¢ zuzytej wody, lub ilos¢ mieszkahcow, lub powierzchnia lokalu
mieszkalnego. Dopiero wynik mnozenia tych dwoch elementow stanowi opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Upowaznienie do stanowienia stawki nie moze by¢
zatem utozsamiane z mozliwoscig okreslenia minimalnej wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ustawa nie upowaznita bowiem rady gminy do okreslenia minimalnej
wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ta sama argumentacja odnosi
sie do 8 2 ust. 4 uchwalty w czesci obejmujgcej zwrot "jednak miesieczna optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moze wynies¢ mniej niz 40 zt od gospodarstwa
rolnego lub budynku nie podtgczonego do sieci wodociggowej". Takze zastrzezenie, zawarte w
zdaniu trzecim 8 2 ust. 2 zaskarzonej uchwaty, ze minimalne zuzycie wody dla 1 osoby wynosi
2 m3 odnosi sie wskazania minimalnej wysokosci optaty, ktéra uzalezniona jest od ilosci
zuzytej wody, okresla bowiem minimalng wysokos$¢ jednego ze skiadnikéw optaty wedtug
wybranej metody. Ponadto stanowi wprowadzenie nowej, nieznanej ustawie metody obliczania
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optaty, poprzez powigzanie minimalnej wysokosci optaty nie tylko z iloscig zuzytej wody, ale
rowniez z iloscig 0os6b w gospodarstwie domowym. Tymczasem upowaznienie ustawowe
przekazuje do kompetencji rady gminy wybor jednej z metod ustalania optaty, nie dozwala
natomiast na ustalanie optaty wedtug metody ustalonej samodzielnie przez rade gminy.

Na tres¢ rozstrzygniecia nie moze mie¢ wplywu argumentacja zawarta w uzasadnieniu skargi
kasacyjnej i odnoszaca sie do zanizania przez mieszkancow ilosci zuzytej wody, a tym samym
zanizania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskazanie przez ustawodawce
trzech réznych metod ustalania optaty i przekazanie wtadztwa w tym zakresie do kompetencji
rady gminy miatlo na celu umozliwienie samorzgdom wyboru takiej metody, ktora jest
najbardziej adekwatna do warunkéw panujgcych na obszarze jej dziatania. Znajac
uwarunkowania lokalne, rada gminy mogta wybra¢ taka metode, ktéra pozwolitaby unikngc
zanizania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez osoby zobowigzane do ich
wnoszenia. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze optata ta nie moze stanowi¢ swoistej sankcji za
naruszanie warunkow jej ustalania. Stuzy ona zapewnieniu srodkow na wykonywanie zadan
publicznych, a ustawodawca (poza mozliwoscig przymusowego jej egzekwowania), nie
przewidziat kar pienieznych za jej zanizanie, a tym bardziej nie upowaznit rad gmin do
stanowienia takich sankciji.

Z tych wzgledow na podstawie art. 184 p.p.s.a. skarge kasacyjng oddalono.
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