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UCHWALA NR 9.141.2018
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 24 kwietnia 2018 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr LVII/403/2018 Rady Miasta Pionki z dnia
27 marca 2018 roku w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci odbierany
z nieruchomosci niezamieszkalej oraz wysokosci oplaty zryczaltowanej za odbiér odpadéw komunalnych
odbieranych z nieruchomosci rekreacyjnych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2017r.,
poz. 1875 ze zm.) iart. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z2016r. poz.561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci Uchwaty Nr LVII/403/2018 Rady Miasta Pionki z dnia 27 marca
2018 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci odbierany z nieruchomosci
niezamieszkatej oraz wysokosci oplaty zryczaltowanej za odbior odpadow komunalnych odbieranych
z nieruchomosci rekreacyjnych, tj. w zakresie § 2, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3¢ oraz art. 6k
ust. 2a iust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
72017 1., poz. 1289 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Miastu Pionki prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

Dnia 6 kwietnia 2018 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie zostala dorgczona Uchwata Nr
LVII/403/2018 Rady Miasta Pionki z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie ustalenia stawki oplaty za pojemnik
o okreslonej pojemnos$ci odbierany z nieruchomosci niezamieszkatej oraz wysokosci oplaty zryczattowanej za
odbior  odpadéw  komunalnych  odbieranych  z nieruchomos$ci  rekreacyjnych.  Stosownie  do
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi
izby.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Rada Miasta Pionki, jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaly wskazata m.in. art 6j ust. 3, ust. 3b i 3¢ oraz
art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 2 ust. 1 Rada ustalita roczng ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czgs¢ roku, jezeli odpady sg zbierane w sposob selektywny
w wysokosci 30zt za rok od domku letniskowego lub innej nieruchomo$ci wykorzystywane na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.
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W § 2 ust. 2 zostata ustalona wyzsza stawka wynoszaca 50 zt w przypadku, gdy odpady nie sg zbierane
w sposob selektywny.

Zgodnie z przepisem art. 6] ust. 3¢ cyt. ustawy, ryczaltowa stawka optaty jest ustalana, jako iloczyn $redniej
ilo$ci odpadow powstajacych na nieruchomosciach, o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej
w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Uchwata dotyczaca ustalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna
zatem uwzglednia¢ wymog ustawy izawieraé odpowiednie postanowienia, z ktoérych bedzie wynikalo, iz
ryczattowa stawka jest iloczynem s$redniej ilosci odpadéw wyrazonej w liczbie pojemnikow oraz stawki optaty
za pojemnik.

W przedmiotowej uchwale nie zamieszczono zadnych postanowien, zktoérych wynikatoby, ze stawka
ryczattowa oplaty stanowi w/w iloczyn. Brak rowniez uzasadnienia do uchwaly, z ktérego wynikatoby
jednoznacznie, ze ryczattowa stawka jest iloczynem $redniej ilo$ci odpaddéw wyrazonej w liczbie pojemnikow
oraz stawki optaty za pojemnik. Tym samym uchwata nie spelnia wymogow regulacji ustawowej. W zwiazku
z powyzszym, badana uchwata w cz¢s$ci dotyczacej § 2 ust. 1 oraz ust. 2 zostata podjeta, jak juz wskazano
powyzej z istotnym naruszeniem przepisu art. 6j ust. 3¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Powyzszy przepis nie znajduje odzwierciedlenia w postanowieniach Rady.

Z zapisow § 2 ust. 2 i ust. 3 uchwaty wynika, iz stawka w wysokos$ci 30 zt zostala uchwalona w przypadku, gdy
odpady sa zbierane w sposob selektywny, a wynoszaca 50 zI ma zastosowanie wowczas, gdy odpady nie sa
zbierane w sposob selektywny. Tymczasem w mys$l art. 6k ust. 2a iust. 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinny by¢ okreslone dla
odpadoéw zaréwno zbieranych jak i odbieranych w sposob selektywny oraz dla odpadéw, ktore nie sa w sposob
selektywny zbierane iodbierane. Uregulowania przedmiotowej uchwaly pozostaja zatem w sprzecznosci
z przywoltanymi wyzej zapisami ustawowymi.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, iz badana uchwata stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.) jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z wyrokiem NSA zdnia 11 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II OSK 1818/12) ,,Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. Przepisy rozdziatu III Konstytucji okreslajg jednoznacznie hierarchi¢
aktow prawnych, zgodnie z ktora ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych
organdw samorzadu terytorialnego (...). Ponadto przepisy aktéw nizszego rzedu nie mogg naruszac przepisow
zawartych w aktach wyzszego rzedu”.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
niniejszej uchwaly.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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