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Il FSK 2602/15 - Wyrok

Data orzeczenia 2017-11-08
Data wptywu 2015-08-24
Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Jacek Brolik /sprawozdawca/
Jan Grzeda
Matgorzata Wolf- Kalamala /przewodniczacy/
Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
6561
Hasta tematyczne Odpady
Podatki inne
Sygn. powigzane | SA/Gd 166/15
Skarzony organ Prezydent Miasta
Tres€ wyniku uchylono zaskarzony wyrok i interpretacje indywidualng

Powotane przepisy Dz.U. 2013 nr 0 poz 1399; art.6i, art.6¢c; Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach - tekst jednolity.
Dz.U. 2014 nr 0 poz 40; art.12, art. 15 ust.2, art. 27 ust.1, art. 2 ust.1; Ustawa z dnia 13
grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych.
Tezy
Nielegalne, na podstawie art. 12 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz.U. z 2014, poz. 40, ze zm.), zamieszkanie na dziatce w Rodzinnym Ogrodzie
Dziatkowym, nie uzasadnia z tego tytutu powstania i wykonania w stosunku do dziatkowca
obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w
art. 6¢ ust. 1 oraz art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o0 utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 250 ze zm.).

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczgcy - Sedzia NSA Matgorzata Wolf -
Kalamala, Sedzia NSA Jacek Brolik (sprawozdawca), Sedzia NSA Jan Grzeda, Protokolant
Piotr Stepien, po rozpoznaniu w dniu 8 listopada 2017 r. na rozprawie w lzbie Finansowe]
skargi kasacyjnej D. Z. od wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia
15 kwietnia 2015 r. sygn. akt | SA/Gd 166/15 w sprawie ze skargi D. Z. na interpretacje
indywidualng Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 31 pazdziernika 2014 r. nr KDO.310.4.1.2014 w
przedmiocie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1. uchyla zaskarzony wyrok w
catosci, 2. uchyla interpretacje indywidualng Prezydenta Miasta Gdyni z dnia 31 pazdziernika
2014 r. nr KDO.310.4.1.2014, 3. zasgdza od Prezydenta Miasta Gdyni na rzecz D. Z. kwote
480 (stownie: czterysta osiemdziesigt) ztotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania
sadowego. NSA/wyr. 1 - wyrok

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2015 r. w sprawie sygn. akt | SA/Gd 166/15 ze skargi D. Z. (dale;j:
"Skarzacy", "Wnioskodawca") na interpretacje indywidualng Prezydenta Miasta Gdyni z dnia
31 pazdziernika 2014 r. w przedmiocie gospodarowania odpadami komunalnymi, Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gdansku na podstawie art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t. j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270) oddalit
skarge.

Stan faktyczny sprawy przyjety przez Sad pierwszej instancji przedstawia sie nastepujaco.
Skarzgcy we wniosku o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa w jego indywidualnej sprawie skierowanym do Prezydenta Miasta Gdyni

przedstawit zdarzenie przyszte wskazujgc, ze w zwigzku ze swojg sytuacjg zyciowg od
jakiegos czasu nosi sie z zamiarem zamieszkania na terenie "Rodzinnego Ogrodu
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Dziatkowego im. [...]" w G. (dalej: ROD). Zamieszkiwanie bedzie sie wigzato z produkowaniem
odpadéw komunalnych. Na terenie ogrédkéw dziatkowych Zarzad zorganizowat odbior
odpadow od wiascicieli nieruchomosci na podstawie indywidualnej umowy z firmg wywozowa.
W optate ogrodowg ustalong przez ROD za uzytkowanie dziatki wliczona jest takze optata na
pokrycie przez Zarzgd kosztéw pozbywania sie odpadéw powstajgcych na terenie dziatek
ogrodniczych.

W zwigzku z powyzszym zadano nastepujgce pytania:

1. Czy w przypadku zamieszkania na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego oprécz
uiszczania optaty ogrodowej do Zarzadu ROD za wywoéz odpaddéw, Whioskodawca bedzie
zobowigzany takze do ponoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6h ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj. Dz.U. z 2013r. poz. 1399 z pézn. zm., dalej: "u.c.p.g.”)?

2. Czy w przypadku zamieszkania na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego Wnioskodawca
bedzie zobowigzany ziozy¢ do Prezydenta Miasta Gdyni deklaracje o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w oparciu o art. 6m u.p.c.g.

Przedstawiajgc wtasne stanowisko w sprawie wskazat, ze wtasciciele dziatek na rodzinnych
ogrodach dziatkowych nie sg objeci gminnym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi, gdyz zgodnie z przepisem art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o
rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 40 ze zm. dalej: "u.r.0.d."), za
zbieranie odpadow wytwarzanych na terenie ROD odpowiedzialne jest stowarzyszenie
ogrodowe. W zwigzku z powyzszym, jako mieszkaniec i witasciciel dziatki na terenie ROD
Whnioskodawca nie bedzie obowigzany do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a co za tym idzie, do uiszczania tej optaty na konto
gminy. Opfate za wyw6z odpaddw komunalnych wytwarzanych na dziatce powinien ponosi¢ w
ramach optaty ogrodowej na rzecz stowarzyszenia ogrodowego. Zdaniem Wnioskodawcy
teren rodzinnego ogrodu dziatkowego nie jest nieruchomoscig, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1
u.p.c.g. , gdyz rodzinny ogréd dziatkowy jako z istoty swojej przeznaczony do wypoczynku,
rekreacji oraz prowadzenia upraw ogrodowych nie moze by¢ kwalifikowany jako
nieruchomos$¢, na ktérej zamieszkujg mieszkancy.

Prezydent Miasta Gdyni dziatajgc na podstawie art. 14j 8§ 1 i § 3 w zwigzku z art. 14b, art. 14c i
art. 14k 8§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 r. poz.
749 ze zm., dalej: "O.p.") oraz art. 6h w zwigzku z art. 6¢ ust. 1, art. 6i pkt 1, art. 6m ust. 1
u.c.p.g., wydat w dniu 31 pazdziernika 2014 r. interpretacje indywidualng, w ktérej uznat
stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe.

W uzasadnieniu organ przytoczyt tres¢ art. 6¢ ust. 1 u.p.c.g. i w kontekscie sformutowania
"zamieszkujg mieszkancy" odniést do przepisow zawartych w ustawie z dnia 13 grudnia 2013
r. 0 rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 40). Zgodnie z art. 12 tej ustawy,
na terenie dziatki obowigzuje zakaz zamieszkiwania oraz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowej. Niemniej jednak przepis ten nie jest
przestrzegany, o czym Swiadczy wydane w dniu 9 grudnia 2007 r. stanowisko VIl Krajowego
Zjazdu Delegatow Polskiego Zwigzku Dziatkowcow w sprawie zamieszkiwania zameldowania
na dziatkach w ROD. Podkreslono, ze ustawa o ogrodach dziatkowych jednoznacznie
wytgczyta funkcje mieszkalne z przeznaczenia dziatki, zas osoby zamieszkujgce na dziatkach
wykorzystujg jg sprzecznie z ustawg i dlatego Zjazd zobowigzat ROD do podjecia dziatah
statutowych w celu wyeliminowania takich przypadkow.

Odnoszac sie do kwestii koniecznosci ponoszenia optat i sktadania deklaracji o wysokosci
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miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi organ podatkowy dokonat
analizy tresci art. 6¢c ust. 1 u.p.c.g. i wyjasnit, ze tres¢ przywotanego przepisu wskazuje
jednoznacznie wytgcznie na faktyczne zamieszkiwanie na nieruchomosci, bez obowigzku
spetniania dodatkowych warunkéw w postaci np. zameldowania, jak i nie wskazuje na
koniecznos¢ respektowania zapiséw innych ustaw zakazujgcych zamieszkiwanie na terenach
rodzinnych ogrodow dziatkowych. Fakt zamieszkiwania i tym samym produkowania odpaddéw
komunalnych jest jedyng przestankg warunkujgcg koniecznos¢ ztozenia deklaracji i uiszczania
optaty na rzecz gminy zgodnie z art. 6h i art. 6m u.p.c.g.

Po bezskutecznym wezwaniu organu interpretacyjnego do usuniecia naruszenia prawa
Whnioskodawca zaskarzyt opisang interpretacje indywidualng do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku, wnoszac o jej uchylenie i zasgdzenie kosztow postepowania.
Skarzacy zarzucit, ze organ nie wyjasnit dostatecznie jakie relacje zachodzg pomiedzy
przepisami art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. i art. 15 ust. 2 u.r.o0.d. oraz dlaczego w opisanych we wniosku
okolicznosciach nalezy stosowac zapisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
a nie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

W odpowiedzi na skarge Prezydent Miasta wnidst o jej oddalenie, podtrzymujgc argumentacije
zaprezentowang w uzasadnieniu zaskarzonej interpretaciji.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku wskazanym na wstepie wyrokiem oddalit skarge.
Wyjasnit, ze zgodnie z art. 6g u.c.p.g. w sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j.. Dz.U. z 2012 r., poz. 749 ze zm., dalej: "O.p."), z tym ze uprawnienia organéw
podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku
przejecia przez zwigzek miedzygminny zadan gminy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, w zakresie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére stanowig dochod zwigzku miedzygminnego - zarzadowi zwigzku
miedzygminnego. Przepis ten przyznaje prezydentowi miasta kompetencje m.in. do
wydawania interpretacji indywidualnych w sprawach dotyczgcych opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, do ktérych zastosowanie bedg miaty odpowiednie przepisy ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w tym art. 14c O.p.

Sad pierwszej instancji przypomniat tres¢ pytan Whnioskodawcy i stwierdzit, ze organ dokonat
prawidtowe] wyktadni wskazanych przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach i prawidtowo wyjasnit sposob ich zastosowania w opisanym przez Skarzgcego stanie
faktycznym.

Odnoszac sie do regulacji zawartej w art. 6h u.c.p.g. Sad wyjasnit, ze wynika z niej z jednej
strony obowigzek gminy do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, a z drugiej strony obowigzek wiascicieli
tych nieruchomosci do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Sgd
podkreslit, ze we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej Skarzgcy wskazat, ze zamierza
zamieszkac na terenie ogrodkéw dziatkowych i stwierdzit, ze oznacza to, iz spetniony zostanie
wymég zamieszkiwania na nieruchomosci, wynikajacy z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. Z punktu
widzenia tego przepisu znaczenie ma faktyczne zamieszkiwanie na nieruchomosci, czego
skutkiem jest generowanie odpadéw komunalnych, bez znaczenia natomiast pozostaje to, ze
inne ustawy zakazujg zamieszkiwania na terenie rodzinnych ogrodow dziatkowych. Sad
pierwszej instancji ocenit, ze argumenty Skarzgcego, ze rodzinny ogrod dziatkowy ze swojej
istoty przeznaczony jest do wypoczynku i rekreacji oraz ze ustawa o rodzinnych ogrodach
dziatkowych w art. 12 wprost zakazuje zamieszkiwania na terenie tych ogrodéw, nie moga
odnies¢ oczekiwanego przez niego skutku. Sad wyjasnit, ze w sytuacji ztamania tego zakazu i
zamieszkania na terenie ogrodka dziatkowego spetniony zostanie wynikajgcy z art. 6¢ ust. 1
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u.c.p.g. warunek zamieszkania na nieruchomosci, a jak wyzej wyjasniono, dla zastosowania
tego przepisu istotny jest jedynie obiektywny fakt zamieszkania na danej nieruchomosci.

W ocenie Sadu pierwszej instancji bez znaczenia dla interpretacji art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g.
pozostaje tez tres¢ art. 15 ust. 2 u.r.o.d., ktéry naktada na stowarzyszenia ogrodowe
obowigzek zapewnienia zbierania odpadéw komunalnych na terenie ROD. Zakresy
zastosowania obu tych przepiséw nie nakfadajg sie wzajemnie. Art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. dotyczy
wytgcznie tych nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy (nawet jezeli nastepuje to z
naruszeniem prawa, jak w przypadku zamieszkania na terenie ROD), natomiast art. 15 ust. 2
u.r.o.d. wskazuje jakie obowigzki nalezg do stowarzyszenia ogrodowego w zakresie odpaddéw
komunalnych wytwarzanych przez wiascicieli dziatek, ktérzy jedynie je uzytkujg (tj. nie
zamieszkujg na nich). Przepisy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych nie przewidujg
sytuacji, w ktérej odpady komunalne wytwarzane bedg przez osobe zamieszkujgcg na terenie
ROD, gdyz zamieszkiwanie na tym terenie jest przez te ustawe zakazane. Ustawa ta odnosi
sie zatem wytgcznie do os6b uzytkujgcych dziatki w ramach ROD, natomiast nie do os6b je
zamieszkujgcych. Do tej ostatniej kategorii odnosi sie natomiast ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, ktéra w art. 6¢ ust. 1 zobowigzuje gmine do zorganizowania odbioru
odpadow od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy i ani art. 15 ust. 2
u.r.o.d. ani zaden inny przepis prawa gminy z tego obowigzku nie zwalnia. Skoro zatem
Skarzacy zdecyduje sie zamieszka¢é na terenie ROD, gmina zobowigzana bedzie do
zapewnienia odbioru odpadéw komunalnych przez niego wytwarzanych na tej nieruchomosci,
a Skarzgcy zobowigzany bedzie do uiszczenia optaty z tego tytutu, bez wzgledu na jego
zobowigzania wzgledem stowarzyszenia ogrodowego. W zwigzku z tym Skarzacy
zobowigzany bedzie takze do ztozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 6m u.c.p.g., w mysl
ktorego witasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania
na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W swietle powyzszych rozwazan Sad uznat, ze zaskarzona interpretacja indywidualna nie
narusza prawa.

Skarzgcy wnibst skarge kasacyjng i zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci zarzucajgc mu na
podstawie art. 174 pkt 1 p.p.s.a. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 6¢ ust.1 u.c.p.g. w zw.
z art. 15 ust.2 u.r.o.d. poprzez jego bledng wyktadnie polegajgcg na uznaniu, iz fakt
zamieszkania na terenie rodzinnych ogrodkéw dziatkowych rodzi obowigzek ponoszenia na
rzecz gminy opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6h
u.c.p.g. Na podstawie art.174 pkt 2 p.p.s.a. zarzucajgc naruszenie przepiséw postepowania,
ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy , tj.: a) naruszenie art. 146 § 1 p.p.s.a.
polegajgce na jego jego niezastosowaniu w sytuacji, w ktorej zaskarzong interpretacje
przepiséw prawa podatkowego jako wydang z naruszeniem art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. w zw. art. 15
ust. 2 u.r.o.d. nalezato uchyli¢; b) naruszenie art. 151 p.p.s.a. poprzez jego niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na oddaleniu skargi w okolicznosciach, w ktérych uzasadnionym byto
uwzglednienie skargi.

Wskazujgc na powyzsze wniesiono o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
Sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania oraz zasadzenie zwrotu kosztéw
postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Prezydent Miasta wnidst o jej oddalenie i zasadzenie
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna jest czesciowo zasadna - w zakresie, w ktérym byto mozliwe merytoryczne
Zatatwienie sprawy.

Przedmiotem zaskarzonej interpretacji, a nastepnie sporu prawnego przed sagdami
administracyjnymi, byt obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z tytutu planowanego przez zainteresowanego (zdarzenia przysziego)
zamieszkania na terenie dziatki w Rodzinnym Ogrodzie Dziatkowym.

Zgodnie z art. 6i u.c.p.g. -
- ust. 1. Obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 za kazdy miesigc, w ktorym na
danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 za kazdy miesigc, w ktérym na
danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

- ust. 2 w przypadku gdy w danym miesigcu na danej nieruchomosci mieszkaniec zamieszkuje
przez cze$¢ miesigca, optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w miesigcu, w
ktorym nastgpita zmiana, uiszcza sie w gminie, w ktérej dotychczas zamieszkiwat, a w nowym
miejscu zamieszkania - poczgwszy od miesigca nastepnego, po ktérym nastgpita zmiana.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. gminy sg obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

Na podstawie art. 6¢ ust. 2 u.c.p.g. rada gminy moze, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci,
na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne.

Z przytoczonych regulacji art. 6¢ ust. 1 u.c.p.g. oraz art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. wynika, ze
obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi moze, zgodnie z
prawem, powsta¢ w stosunku do wiasciciela nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg
mieszkancy. Wobec powyzszego, w celu zatatwienia sprawy, nalezato rozstrzygngc
nastepujgce zagadnienia.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g. jezeli w (cyt.) ustawie mowa jest o wiascicielach
nieruchomosci - rozumie sie przez to takze wspétwiascicieli, uzytkownikéw wieczystych oraz
jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a
takze inne podmioty wtadajgce nieruchomoscia.

Dziatkowiec Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych nie jest wiascicielem, wspotwtascicielem ani
zarzgdzajgcym dziafki, w tych ogrodach potozonej. Wynika to z art. 7 u.r.o.d., zgodnie z ktérym
Rodzinne Ogrody Dziatkowe (ROD) zaktadane sg na gruntach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego oraz stowarzyszen ogrodowych.

Na podstawie art. 2 pkt 1 i 2 u.r.0.d., dziatkowiec, to petnoletnia osoba fizyczna uprawniona do
korzystania z dziatki w rodzinnym ogrodzie dziatkowym na podstawie prawa do dziatki; dziatkg
natomiast jest jednostka przestrzenna rodzinnego ogrodu dziatkowego, ktérej powierzchnia nie
moze przekracza¢ 500 mz2, stuzgca zaspokajaniu potrzeb dziatkowca i jego rodziny w zakresie
prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i rekreaciji.
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Na podstawie art. 27ust. 1. u.r.o.d. oraz art. 28 ust. 1 u.r.o.d.: ustanowienie prawa do dziafki
nastepuje na podstawie umowy dzierzawy dziatkowej; przez umowe dzierzawy dziatkowej,
natomiast, stowarzyszenie ogrodowe zobowigzuje sie odda¢ dziatkowcowi dziatke na czas
nieoznaczony do uzywania i pobierania z niej pozytkéw, a dziatkowiec zobowigzuje sie uzywaé
dziatke zgodnie z jej przeznaczeniem, przestrzega¢ regulaminu oraz uiszcza¢ optaty
ogrodowe.

Zgodnie z art. 12 u.r.o.d. na terenie dziatki obowigzuje zakaz zamieszkiwania oraz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowej.

Prawem dziatkowca do dziatki w ROD jest zatem, unormowane w u.r.0.d., prawo uzywania
dziatki i pobierania z niej pozytkéw, zgodnie z jej przeznaczeniem.

Na podstawie art. 3 u.r.o.d., podstawowymi celami rodzinnego ogrodu dziatkowego, s3:

1) zaspokajanie wypoczynkowych 1 rekreacyjnych potrzeb spoteczehstwa poprzez
umozliwianie prowadzenia upraw ogrodniczych;

2) poprawa warunkow socjalnych cztonkoéw spotecznosci lokalnych;
3) pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie ich szans;

4) integracja wielopokoleniowej rodziny, wychowanie dzieci w zdrowych warunkach oraz
zachowanie aktywnosci i zdrowia emerytéw i rencistow;

5) integracja spoteczna os6b w wieku emerytalnym oraz niepetnosprawnych;

6) przywracanie spotecznosci i przyrodzie terenéw zdegradowanych;

7) ochrona srodowiska i przyrody;

8) oddziatywanie na poprawe warunkow ekologicznych w gminach;

9) ksztattowanie zdrowego otoczenia cziowieka,

10) tworzenie warunkow do udostepniania terenow zielonych dla spotecznosci lokalnych.

Wsérdéd celow ROD ustawodawca hie wymienia zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
dziatkowcow.

Jezeli na dziatce znajduje sie altana ogrodowa oraz obiekt gospodarczy, to niewatpliwie nie
moga one zaspokajac¢ potrzeb mieszkaniowych dziatkowca, poniewaz zamieszkanie na dziatce
zakazane jest przez art. 12 u.r.o.d.

Z prawa do uzywania przez dziatkowca dziatki na podstawie umowy dzierzawy dziatkowej,
wytgczone jest wiec uzywanie dziatki w celu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, czyli
zamieszkanie na dziatce. Ograniczenie prawa uzywania dziatki uzasadnione jest przede
wszystkim trescig przytaczanej juz regulacji art. 12. u.r.0.d., zgodnie z ktorg: na terenie dziatki
obowigzuje zakaz zamieszkiwania (...). Powstanie i realizacja obowigzku ponoszenia opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 6i ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., uzaleznione
jest miedzy innymi od zamieszkiwania na nieruchomosci, ktérej obowigzek ten przedmiotowo
dotyczy, natomiast, zgodnie z art. 12 u.r.o.d., dziatkowiec nie ma prawa mieszka¢ na dziatce, z
ktorej — w innym zakresie — moze korzysta¢ na podstawie zgodnej z prawem umowy dzierzawy

2018-06-13 14:03



Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych Str7/7

dziatkowej.

Z powyzszego, w ocenie Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wynika, ze: nielegalne, na
podstawie art. 12 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz.U.
z 2014, poz. 40, ze zm.), zamieszkanie na dziatce w Rodzinnym Ogrodzie Dziatkowym, nie
uzasadnia z tego tytutu powstania i wykonania w stosunku do dziatkowca obowigzku
ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1
oraz art. 6i ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2016, poz. 250 ze zm.). Zakazane przez prawo zamieszkanie
dziatkowca na dzialce w ROD nie moze, zgodnie z prawem, obcigzy¢é go z tego tytutu
obowigzkiem ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wnoszgcy skarge kasacyjng powotuje sie w niej takze na art. 15 ust. 2 u.r.0.d., zgodnie z
ktérym, do stowarzyszenia ogrodowego nhalezy zapewnienie zbierania odpadéw komunalnych
powstatych na terenie ROD. Przytoczona regulacja prawna nie mogta mie¢ jednak wptywu na
rozstrzygniecie sprawy. Po pierwsze, stowarzyszenie ogrodowe nie byto strong postepowania
interpretacyjnego i strong postepowania sgdowego, nie mozna wiec w tych postepowaniach
oceniac¢ jego praw i obowigzkéw, do ktorych podmiot ten, dla uzyskania ochrony prawnej z
interpretacji mogtby sie zastosowac.

Po wtére, z omawianych ustaw: u.r.o.d. oraz u.c.p.g., jak réowniez z ustawy Ordynacja
podatkowa - nie wynika, Zze stowarzyszenie ogrodowe moze, w zakresie optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykonywac prawa i obowigzki ptatnika swiadczenia
Z tego tytutu na rzecz gminy; ptacona przez dziatkowca do stowarzyszenia optata ogrodowa
nie jest swiadczeniem na rzecz gminy ani na rzecz ptatnika, ktéry miatby przekazac je
uprawnionemu gminnemu swiadczeniobiorcy.

Po trzecie, z wniosku o wydanie interpretacji, ktéry tworzy stan faktyczny postepowania
interpretacyjnego, nie wynika, ze w stosunku do stowarzyszenia ogrodowego — obejmujgcego
dziatke, na ktorej Skarzgcy dziatkowiec zamierza zamieszka¢ — wydana zostata uchwata, o
ktérej mowa w art. 6 ust. 2 u.c.p.g., to jest uchwata konstytuujgca odpowiedzialnos¢ z tytutu
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w stosunku do podmiotow innych, anizeli
wiasciciele (art. art. 2 ust. 1 pkt 4 u.c.p.g.) zamieszkanych nieruchomosci.

Z tych powoddw, na podstawie art. 188 p.p.s.a., art. 200 p.p.s.a. w zw. z art. 193 p.p.s.a. oraz
art. 203 pkt 1 p.p.s.a., Naczelny Sad Administracyjny orzekt, jak w sentencji.
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