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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.351.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 13 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢é uchwaly Nr XXI11/89/2017 Zgromadzenia Zwiazku Komunalnego Gmin
Ziemi Lubartowskiej z dnia 12 wrzeS$nia 2017 r. w sprawie szczegoétowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w cze¢$ci obejmujacej § 9 ust. 5 uchwaly w zakresie sléw:
»przeterminowanych lekow i chemikaliow (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.), zuzytych
baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych” oraz stow
»Htekstyliow oraz powstajacych w gospodarstwach opakowan po Srodkach ochrony roslin”.

Na podstawie art. 91 ust. 113 wzw. zart. 99 ust. la ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII1/89/2017 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia
12 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czg$ci
obejmujacej § 9 ust. 5 uchwaly w zakresie slow: ,przeterminowanych lekow ichemikaliow (farby,
rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.), zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych” oraz stow ,.tekstyliow oraz powstajacych w gospodarstwach opakowan po
srodkach ochrony ros$lin”.

Uzasadnienie

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 wrze$nia 2017r.

Przedmiotowa uchwale Zgromadzenie Zwigzku podj¢to na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r., poz. 1289).

W mysl powotanego przepisu, rada gminy okresli, wdrodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegodtowy sposob i zakres Swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegodlnos$ci czestotliwosé
odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposéb §wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
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Mocg ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87) do art. 6r zostaly dodane miedzy innymi ust. 2d
oraz ust. 3a, ktoére weszly w zycie z dniem 1 lutego 2015 r.

Zgodnie zbrzmieniem art. 6r ust. 2d w zamian za pobrang oplate¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina zapewnia wlascicielom nieruchomosci pozbywanie si¢ wszystkich rodzajow odpadow
komunalnych, przy czym rozumie si¢ przez to odbieranie odpadéw z terenu nieruchomosci, o ktorych
mowa w art. 6¢c ust. 112, przyjmowanie odpadéow przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych oraz zapewnianie przyjmowania tych odpadow przez gming w inny sposob.

W uchwale, o ktorej mowa w ust. 3, dopuszcza si¢ ograniczenie ilo$ci odpadow zielonych, zuzytych
opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych irozbiorkowych stanowigcych odpady
komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
od wtlascicieli nieruchomos$ci w zamian za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(art. 6r ust. 3a).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym uchwala wydawana na
podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy winna uwzglednia¢ wytyczne wynikajace z art. 6r ust. 2d oraz ust. 3a.

Zakres upowaznienia ustawowego okre§lonego w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 28 listopada 2014 r., nie obejmuje okre§lenia w uchwale
wydanej na podstawie art. 6r ust. 3 ilo$ci odpadéw komunalnych odbieranych od wtasciciela nieruchomosci.
Jednoczesnie ustawa stanowi, ze ograniczenie ilo$ci odpadow moze by¢ okreslone jedynie w odniesieniu do
odpadéw zielonych, zuzytych opon, odpadéow wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych
i rozbiorkowych stanowiacych odpady komunalne.

Tymczasem na mocy § 9 ust. 5 przedmiotowej uchwaly Zgromadzenie Zwiagzku ustalito, iz ,,ilo$¢
nieodptatnie przyjmowanych przeterminowanych lekéw i chemikalidéw (farby, rozpuszczalniki, oleje
odpadowe, itd.), zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektronicznego, mebli
i innych odpadoéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlano-remontowych i rozbidorkowych stanowigcych
odpady komunalne, zuzytych opon, tekstyliow oraz powstajacych w gospodarstwach opakowan po §rodkach
ochrony roslin jest limitowana i wynosi 1 Mg(tona) na rok na jeden adres zamieszkania. Limit ten liczony
jest facznie dla wszystkich wymienionych rodzajow odpadéw. Za ilos¢ odpadow przekraczajacych ten limit
dostawca zaptaci Operatorowi PSZOK wynagrodzenie zgodne z cennikiem Operatora”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, w zakresie w jakim wprowadza limit nieodptatnie
przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania opadéw komunalnych ,,przeterminowanych lekow
i chemikaliow (farby, rozpuszczalniki, oleje odpadowe, itd.), zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych” oraz ,tekstyliow oraz powstajacych
w gospodarstwach opakowan po $rodkach ochrony roslin” zostata podjgta z naruszeniem art. 6r ust. 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis ten nie zezwala bowiem na ograniczenie ilosci ww. rodzajéw odpadéw komunalnych odbieranych
w zamian za oplate za zagospodarowanie odpadow komunalnych.

Uchwata w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych stanowi akt prawa miejscowego, wydany z upowaznienia okreslonego w art. 6r
ust. 3 ustawy, co oznacza, ze organ stanowigcy musi $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomi¢dzy aktem wykonawczym a ustawa,
co stanowi istotne naruszenie prawa.

Pobocznie nalezy zauwazyC, ze rozstrzygnieciem nadzorczym zdnia 21 grudnia 2016 r., znak: PN-
11.4131.436.2016, organ nadzoru stwierdzit niewazno$¢ identycznych zapiséw uchwaty Nr XVII/60/2016
Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej z dnia 15 listopada 2016 r. w sprawie
wprowadzenia zmian w uchwale Nr XV/52/2016 Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi
Lubartowskiej z dnia 18 lipca 2016 r. w sprawie szczegdétowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci izagospodarowania tych
odpadoéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXI11/89/2017, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemyslaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej

2) Zarzad Zwiazku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej
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