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| SA/kd 1136/15 - Wyrok

Data orzeczenia 2015-12-17

Data wptywu 2015-09-29

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w t.odzi
Sedziowie Joanna Grzegorczyk-Drozda

Teresa Porczynska /przewodniczacy/
Wiktor Jarzebowski /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy 0 samorzadzie
gminnym)

Hasta tematyczne Odpady
Czystos¢ i porzadek

Skarzony organ Rada Gminy
Tres€ wyniku Stwierdzono niewaznos$¢ zaskarzonego aktu

Powotane przepisy Dz.U. 2013 nr 0 poz 1399; art. 6j ust. 3b, ust. 3c, art. 6 k ust. 2, art. 6¢ ust. 1, art. 6h; Ustawa
z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity.
Dz.U. 2015 nr 0 poz 1515; art. 101 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym - tekst jednolity
Dz.U. 1997 nr 78 poz 483; art. 2; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta
przez Naréd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 r.
Sentencja
Wojewodzki Sad Administracyjny w todzi — Wydziat | w skfadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Teresa Porczynska Sedziowie: Sedzia NSA Wiktor Jarzebowski
(spr.) Sedzia WSA Joanna Grzegorczyk — Drozda Protokolant: starszy specjalista Izabela
Scieszko po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 17 grudnia 2015 r. sprawy ze skargi J. S. na
uchwate Rady Gminy Z. z dnia [...] r. nr [...] w przedmiocie ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi 1) stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty Rady
Gminy Z. z dnia [...] r., [...]; 2) zasadza od Gminy Z. na rzecz J. S. kwote 300 (trzysta) ztotych
tytutem zwrotu kosztow postepowania sgdowego;

Uzasadnienie

| SA/kd 1136/15
UZASADNIENIE

Rada Gminy Z. uchwatg z dnia [...] roku Nr [...] w sprawie ustalenia stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajdujg sie domki
letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe ustalita zryczattowang stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego Iub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci: 1) 203,36 zt, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposob selektywny; 2) 217,76 zi, jezeli odpady
komunalne sg zbierane i odbierane w sposéb zmieszany (8 1). Jednoczesnie w § 2 tej uchwaty
zostaly ustalone stawki optat za pojemniki (ust. 1), gdy odpady sg zabierane i odbierane w
sposéb selektywny i gdy odpady sg zbierane i odbierane w sposob zmieszany (ust. 2).
Wykonanie tej uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy Z. (8 3 uchwaty).

Pismem z dnia 13 lipca 2015 roku skierowanym do Rady Gminy Z. J. S. zakwestionowat
powyzszg uchwate i odwotujgc sie do wyliczen dotyczgcych optat ponoszonych przez osoby
posiadajgce domki letniskowe i osoby na stale mieszkajgce w gminie, stwierdzit, ze rodziny -
osoby posiadajgce domki letniskowe zostaly obcigzone za zagospodarowanie odpadow
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komunalnych optatg sredniomiesiecznie 3-6 razy wiekszg niz rodziny - osoby mieszkajgce na
state w gminie. W jego ocenie tak zroznicowane optaty oznaczajg, ze obywatele sg traktowani
nierbwno, co jest niezgodne z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie
wskazat, ze podana wielkos¢ optat jest btedna i razgco zawyzona w stosunku do wysokosci
opfat statych mieszkancéw. Jego zdaniem mieszkaniec domku letniskowego i mieszkaniec
"staly” generujg sredniomiesiecznie identyczne co do rodzaju i wielkosci odpady. Ten
pierwszy, w okresie 3-4 miesiecy pobytu latem wygeneruje mniej odpaddéw niz mieszkaniec
"staty" w ciggu 12 miesiecy (4<12). Réwniez mniej, a nie wiecej, odpadoéw roslinnych (trawy,
lisci itp.) pochodzi z nieruchomosci z domku letniskowego niz z nieruchomosci zamieszkatej na
state. Nieruchomosci zamieszkate przez caly rok (wylaczajgc gospodarstwa rolne), to
pozostatosci po gospodarstwach rolnych i inne duze nieruchomosci, a w tym tzw. "rezydencje"”
0 powierzchni 3000-4000 m2 z trawnikami zajmujgcymi 50-60% powierzchni. Wiele domkéw
letniskowych w ogoéle nie generuje odpaddéw, gdyz od lat sg niezamieszkate. W rejonie U.
stanowig one okoto 10 %.

Z uwagi na powyzsze J. S. wniést na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
0 zmiane tresci zakwestionowanej uchwaty jako podjetej z naruszeniem art. 32 Konstytucji RP
i tym samym naruszajgcej jego prawa oraz prawa innych wtascicieli nieruchomosci. Ponadto
zakwestionowat takze okres obowigzywania uchwaty okreslajgcej zryczattowang optate za rok
kalendarzowy, podczas gdy uchwata ta zostata ogtoszona w dniu 10 kwietnia i weszta w zycie
w dniu 24 kwietnia 2015 roku.

Uchwatg z dnia [...] roku Nr [...] Rada Gminy Z., nie znajdujgc podstaw do stwierdzenia
naruszenia prawa, odmowita uwzglednienia pisma J. S. o wezwaniu do usuniecia naruszenia
prawa przez uchwate Rady Gminy Z. z dnia [...] r.

W skardze do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi na uchwate Rady Gminy Z. z
dnia [..] roku J. S., odwotujgc sie do ustalen w zakresie optat za odpady komunalne,
podtrzymat dotychczasowg argumentacje w sprawie, a ponadto stwierdzit, ze w uzasadnieniu
uchwalty z dnia [...] roku Rada nie powotata sie na zadne inne wyliczenia. Stwierdzono jedynie,
ze "z raportu firmy odbierajgcej odpady komunalne wynika, iz sprzed nieruchomosci
zamieszkatych sg odbierane znikome ilosci odpadéw zielonych w przeciwienstwie do
nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe (...)". Skarzgcy zakwestionowat przy
tym sposob ustalenia wielkosci odpaddw z domkow letniskowych, uznajgc za niewiarygodny
raport przewoznikbw o wywozie odpaddw zielonych. W konkluzji wywiodt, ze zaskarzona
uchwata jest niezgodna z art. 32 Konstytucji RP i narusza jego prawa. Ponadto uchwate te
opublikowano w dniu 10 kwietnia 2015 r. i znajduje ona zastosowanie wstecz od dnia 1
stycznia 2015 roku. Tymczasem prawo, w tym réwniez prawo miejscowe, nie moze dziatac¢
wstecz.

W odpowiedzi na skarge petnomocnik Rady Gminy Z. wnidst o jej oddalenie jako niezasadnej.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w £odzi zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest uzasadniona, bowiem zaskarzona uchwata Rady Gminy Z. narusza przepisy art. 6j
ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) w zw. z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Sad uznaje zatem za zasadny zarzut sformutowany w pkt b ostatniego akapitu skargi.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 3 8 11 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz.
270 ze zm.), dalej p.p.s.a., sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji
publicznej i stosujg Srodki okreslone w ustawie, a kontrola ta obejmuje m.in. orzekanie w

2016-06-23 14:56



Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych Str3/5

sprawach skarg na akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i
terenowych organéw administracji rzadowej. Stosownie za$ do tresci art. 53 § 1 i 2 tej ustawy
skarge wnosi sie w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w
sprawie, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 52 8 3 i 4, skarge wnosi sie w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia
prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie szescdziesieciu dni od
dnia wniesienia wezwania 0 usuniecie naruszenia prawa.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1515), kazdy czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone
uchwatg lub zarzgdzeniem podjetym przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usunigecia naruszenia prawa - zaskarzyc
uchwate do sgadu. Z przepisbw powyzszych wynika, ze warunkiem formalnym skutecznego
zaskarzenia uchwaty rady gminy jest wykazanie, ze: 1) zaskarzona uchwata jest uchwatg z
zakresu administracji publicznej, 2) wczesniej bezskutecznie wezwano gmine do usuniecia
naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego, 3) zachowany zostat termin do
wniesienia skargi do sgdu administracyjnego.

W niniejszej sprawie wymogi powyzsze zostaty spetnione. Zaskarzona uchwata jest uchwatg z
zakresu administracji publicznej. Stosownie do tresci art. 1, art. 3 ust. 1 i ust. 2 pkt 3, art. 6¢
ust. 1 i art. 6h wyzej wskazanej ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach do
obowigzkowych zadan wtasnych gmin nalezy utrzymanie czystosci i porzgdku w gminach, a
wykonujgc to zadanie gminy obejmujg wszystkich wiascicieli nieruchomosci na terenie gminy
systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, co polega m.in. na zorganizowaniu
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy, zas wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sg ponosi¢ na rzecz gminy optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Skarzgcy dopemnit wymogu bezskutecznego
wezwania do usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia. Skarga zostata
wniesiona z zachowaniem trybu okreslonego w art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz w terminie okreslonym w art. 53 82 p.p.s.a.

Nie budzi watpliwosci, ze na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy o0 samorzgdzie gminnym
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego podlega uchwata, ktérej postanowienia naruszajg
interes prawny lub uprawnienia danej osoby lub oséb, a nie uchwata nastepna zawierajgca
odmowe uwzglednienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa, co W rozpatrywanej sprawie
oznacza, ze skutecznie zaskarzona do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w todzi
mogfta by¢ uchwata Rady Gminy Z. z dnia [...] r. 0 numerze [...], a nie uchwata tego organu z
dnia [...] r. o numerze [...]. Sad dostrzega brak precyzji skargi w tym zakresie, skoro skarzacy
pod tytutem pisma "Skarga" stwierdzit, ze wnosi skarge na uchwate nr [...] Rady Gminy Z., ale
jednoczesnie z tresci catej skargi, a zwtaszcza z jej wnioskdw koncowych wynika, ze skarzacy
kwestionuje rozwigzania zawarte w uchwale Rady Gminy Z. z dnia [...] r. 0 numerze [...] i wnosi
o uchylenie takze tej uchwaty. Wobec tej uchwaty skierowane sg zarzuty skargi nierbwnego
traktowania mieszkancow domkow letniskowych i mieszkancow tzw. statych i stosowania jej
postanowien do okresu od 1 stycznia 2015 r., czyli do czasu sprzed opublikowania uchwaty. Z
tych zatem wzgledéw, mimo pewnego braku precyzyjnosci skargi, Sad uznat, ze intencjg
skarzgcego byto zaskarzenie wskazanej wyzej uchwaty z dnia [...] r., co oznacza, ze skarga
jest dopuszczalna.

Warunkiem merytorycznego rozpoznania sprawy jest takze stwierdzenie, Zze zaskarzona
uchwata narusza interes prawny skarzgcego. Skarzacy powinien zatem wykazac, ze istnieje
bezposredni zwigzek pomiedzy zaskarzong uchwatg a wiasng, indywidualng i prawnie
gwarantowang sytuacjg (nie zas tylko sytuacjg faktyczng). Taki zwigzek powinien istnie¢ w
chwili wejscia w zycie zaskarzane] uchwaty i powodowac¢ nastepstwo w postaci ograniczenia
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lub pozbawienia skarzacego konkretnych, majgcych oparcie w przepisach prawa materialnego
uprawnien.

W rozpatrywanej sprawie skarzgcy wykazat istnienie takiego zwigzku. Zaskarzona uchwata
dotyczy ustalenia stawki opftat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomosciach, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe Iub inne nieruchomosci
wykorzystywane w celach rekreacyjno-wypoczynkowych. Skarzacy jest wilascicielem
(niekwestionowane) domku letniskowego potozonego na terenie Gminy Z.. Jest zatem
adresatem praw i obowigzkow wymienionych w rozdziale 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a wiec jest zobowigzany w 2015 r. ptaci¢ ryczaitowg optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wedtug przepiséw zawartych w zaskarzonej
uchwale. Posiada on zatem interes prawny w zaskarzeniu uchwaty.

Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem zaskarzonej uchwaty nalezy stwierdzi¢, ze
skarzacy dostrzega niezgodnosé przedmiotowej uchwaty z dwéch powoddéw. Po pierwsze, z
powodu skutkéw, jakie uchwata wywiera na okres czasu przed jej wejsciem w zycie, a po
drugie, z powodu wadliwego wyliczenia optaty ryczattowej, co powoduje, ze witasciciele
nieruchomosci letniskowych sg obcigzeni optatg proporcjonalnie wyzszag, niz wiasciciele
nieruchomosci zamieszkiwanych na state.

Odnoszac sie do pierwszego aspektu sprawy nalezy zauwazy¢, ze na skutek nowelizacji
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonanej
ustawg nowelizacyjng z dnia 28 listopada 2014 r. 0 zmianie ustawy 0 utrzymaniu porzgdku i
czystosci w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87) w art. 6j
wprowadzone zostaty ust. 3b i 3c. Przepisy te przewidujg, ze dla nieruchomosci, na ktorych
znajdujg sie domki letniskowe lub dla innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala
ryczattowg stawke opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
Ryczattowa stawka optaty jest ustalana jako iloczyn sredniej ilosci odpaddéw powstajgcych na
takich nieruchomosciach, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 tej
ustawy (chodzi o ustalong przez rade gminy stawke za pojemnik o okreslonej pojemnosci).
Powyzsze przepisy wprowadzajgce ryczaitowa stawke roczng dla nieruchomosci
rekreacyjnych weszty w zycie z dniem 1 lutego 2015 r., jednakze przepis przejsciowy zawarty
w ustawie nowelizacyjnej, to jest art. 11 przewidywat, ze dotychczasowe akty prawa
miejscowego wydane na podstawach wskazanych w tym przepisie zachowujg moc na okres
na jaki zostaty wydane jednak nie dtuzej niz przez 18 miesiecy od chwili wejscia ustawy w
zycie.

Nowelizujgc ustawe o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach ustawodawca wprowadzit
zatem roczng, ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami dla nieruchomosci
letniskowych wykorzystywanych sezonowo. Optata ta ptatna jest raz w roku ryczattem. Nie
zalezy od rzeczywistej ilosci odpaddéw gromadzonych na danej nieruchomosci, jest bowiem
obliczana w stosunku do sredniej ilosci odpadéw powstajgcych na takich nieruchomosciach.
Niezaleznie jednak od tego, ze optata ta jest ptatna raz w roku, to jest ekwiwalentem na rzecz
gminy za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajgcych na nieruchomosci
W ciggu catego roku kalendarzowego. Zasady funkcjonowania demokratycznego panstwa
prawnego wymagajg, aby regulacje prawne odnoszgce sie do okreslonego okresu czasu byty
wprowadzone i byly znane adresatom obowigzkdéw przed rozpoczeciem takiego okresu czasu.
Obywatele nie powinni by¢ bowiem zaskakiwani i dowiadywac sie nagle, ze okreslone przepisy
cho¢ obowigzujg od wejscia ich w zycie, to jednak dotyczg takze okresu wczesniejszego, w
jakim przepisy te nie obowigzywaty. Dotyczy to takze przepiséw prawa lokalnego. Taka
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sytuacja zaistniata w rozpoznawanej sprawie. Upowaznia to do stwierdzenia, ze zaskarzona
uchwata narusza przepisy art. 6j ust. 3b i 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1399 ze zm.) w zw. z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez wprowadzenie ryczaitowej stawki optaty o
charakterze rocznym kilka miesiecy po rozpoczeciu okresu czasu, jakiego optata dotyczy, czyli
roku 2015. To naruszenie prawa jest wystarczajgce do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej
uchwaty na podstawie art. 147 8 1 p.p.s.a.

Natomiast trudno jest okresli¢, czy stawka optaty ryczattowej zostata, jak zarzuca skarzacy,
zawyzona. Stawka opfaty ryczattowej okreslona zaskarzong uchwatg jest bowiem ustalana po
pierwsze za caly rok, a po drugie od domku letniskowego Ilub innej nieruchomosci
rekreacyjno-wypoczynkowej. Jej wysokos¢ nie zalezy zatem ani od ilosci os6b przebywajgcych
w réznym czasie na takiej nieruchomosci, ani od czasu tego przebywania. Jest ona usredniona
dla wszystkich nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie gminy. Trudno jg
zatem porownywac wprost z opfatami ustalanymi dla nieruchomosci zamieszkiwanych stale,
bowiem wielko$¢ tych optaty uzalezniona jest z reguty od okreslonych czynnikéw (ilos¢ osob,
ilos¢ zuzytej wody, powierzchnia lokalu). Ustalajgc stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi rada gminy zgodnie z art. 6k ust. 2 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach bierze pod uwage miedzy innymi koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, a wiec np. koszty transportu odpaddéw z réznych nieruchomosci.
Zalgczona do akt kalkulacja kosztow zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw
komunalnych dla domkéw letniskowych oparta jest na zatozeniu, ze w przeciggu roku sprzed
domkéw letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych jedynie sezonowo
odbieranych jest $rednio 16 pojemnikéw. Nalezy przez to rozumie¢, ze chodzi o wyliczong
Srednig ilos¢ odbieranych pojemnikéw z kazdej rekreacyjnej nieruchomosci. Kalkulacja optaty
wskazuje za$ na to, ze brano pod uwage pojemnik o pojemnosci 120 litrow. Jakkolwiek w
pisemnej kalkulacji wskazano, ze ta srednia ilos¢ 16 pojemnikéw wynika z miesiecznych
raportow firmy odbierajgcej odpady, to jednak na podstawie dokumentacji zatgczonej do
sprawy, w tym na podstawie miesiecznych raportow firmy odbierajgcej odpady w 2014 r., nie
ma mozliwosci sprawdzenia, czy ilos¢ ta zostata wskazana prawidiowo.

Z uwagi na powyzsze nalezato na podstawie art. 147 8 1 p.p.s.a. stwierdzi¢ niewaznos¢
zaskarzonej uchwaly Rady Gminy Z.. O kosztach orzeczono na podstawie art. 200 i art. 205 81

p.p.s.a.

E.B.
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