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Il FW 8/14 - Postanowienie

Data orzeczenia 2014-11-05

Data wptywu 2014-08-18

Sad Naczelny Sgd Administracyjny
Sedziowie Bogustaw Wozniak

Matgorzata Wolf- Kalamala
Zbigniew Kmieciak /przewodniczgcy sprawozdawca/

Symbol z opisem 6118 Egzekucja Swiadczen pienigznych

643 Spory o wtasciwos$¢ miedzy organami jednostek samorzgdu terytorialnego (art. 22 § 1
pkt 1 Kpa) oraz miedzy tymi organami

Hasta tematyczne Inne
Skarzony organ Burmistrz Miasta
Tresé wyniku Wskazano organ wiasciwy do rozpoznania sprawy

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 4, art. 15 § 1 pkt 4; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.
Dz.U. 2012 nr 0 poz 391; art. 6r ust. 1ai 1b; Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach - tekst jednolity
Dz.U. 2005 nr 229 poz 1954; art. 22 § 2; Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji - tekst jedn.
Sentencja
Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy - Sedzia NSA Zbigniew Kmieciak
(sprawozdawca), Sedzia NSA Matgorzata Wolf-Kalamala, Sedzia WSA (del.) Bogustaw
Wozniak, Protokolant Marta Wyszkowska, po rozpoznaniu w dniu 5 listopada 2014 r. na
rozprawie w Izbie Finansowej wniosku Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr" z siedzibg w Kro$nie Odrzanskim z dnia 4 lipca 2014 r. nr
MZGOK.073.1.2014 o rozstrzygnigcie sporu o wtasciwo$¢ pomiedzy Miedzygminnym
Zwigzkiem Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr" z siedzibg w Krosnie
Odrzanskim a Burmistrzem Krosna Odrzanskiego w przedmiocie egzekucji administracyjnej
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymip o sta n aw i a: wskaza¢ Miedzygminny
Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr" z siedzibg w Krosnie
Odrzanskim jako organ wtasciwy do egzekucji administracyjnej opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

Whnioskiem z dnia 4 lipca 2014 r. Miedzygminny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi
"Odra-Nysa-Bébr" z siedzibg w Krosnie Odrzanskim — nazywany dalej takze "Zwigzkiem", na
podstawie art. 22 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), wystgpit do Naczelnego Sadu
Administracyjnego o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego.

Zdaniem wnioskodawcy, organem wlasciwym w sprawie prowadzenia egzekuciji
administracyjnej, na podstawie tytutdw wykonawczych wystawionych przez Zwigzek w 2014 r.
wobec dtuznikow zamieszkatych na terenie Gminy Krosno Odrzanskie, jest Burmistrz Krosna
Odrzanskiego.

W uzasadnieniu wniosku Zwigzek wskazat, ze Burmistrz Krosna Odrzanskiego zwrdcit
wspomniane tytuty wykonawcze, uznajac, iz w Swietle art. 6r ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z p6zn. zm.)
nie jest organem witasciwym do prowadzenia egzekuciji.

Zwigzek natomiast stoi na stanowisku, ze zgodnie z powyzszym przepisem jest organem
wiasciwym do prowadzenia egzekucji, w tym do stosowania wszelkich srodkéw egzekucyjnych
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Z wyjatkiem egzekuciji z nieruchomosci, ale jedynie w stosunku do dtuznikow zamieszkatych na
terenie gminy wchodzgcej w sktad Zwigzku. Tymczasem z tresci art. 22 § 2 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r., nr 229, poz.
1954 z p6ézn. zm.) — powotywanej dalej jako "u.p.e.a.", wynika, ze wtasciwos¢ miejscowg
organu egzekucyjnego w egzekucji naleznosci pienieznych z praw majgtkowych lub
ruchomos$ci ustala sie wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby zobowigzanego. Wobec tego
organem wiasciwym do podjecia czynnosci egzekucyjnych w stosunku do zobowigzanego,
zamieszkatego na terenie Gminy Krosno Odrzanskie, jest Burmistrz Krosna Odrzanskiego.

W odpowiedzi na wniosek, Burmistrz Krosna Odrzanskiego wnidst o wskazanie Zwigzku jako
organu wtasciwego do prowadzenia postepowania egzekucyjnego w przedmiocie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi naleznymi od mieszkancéw Gminy Krosno
Odrzanskie. W uzasadnieniu Burmistrz wyjasnit, ze w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia
2013 r. zadanie wkasne Gminy Krosno Odrzanskie z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi byto realizowane przez Zwigzek. Tym samym, zgodnie z art. 6r ust. 1b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organem wtasciwym do prowadzenia egzekucji w
odniesieniu do optat przypadajgcych na wspomniany okres jest Zwigzek, a nie Burmistrz
Gminy Krosno Odrzanskie. Bez znaczenia przy tym pozostaje fakt, ze od 2014 r. zadanie z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi ponownie realizowane jest przez Gmine Krosno
Odrzanskie.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z przepisami art. 4 i art. 15 § 1 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z p6zn. zm.) —
powotywanej dalej jako "P.p.s.a.", Naczelny Sad Administracyjny jest sgdem wtasciwym do
rozstrzygania sporow kompetencyjnych pomiedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozstrzygniecie sporu powstatego pomiedzy tymi organami polega na
wskazaniu organu wlasciwego do zatatwienia sprawy (przeprowadzenia stosownego
postepowania).

W wyniku rozpoznania wniosku o rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego ztozonego przez
Miedzygminny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bébr" i po
zapoznaniu sie z argumentacjg przedstawiong w odpowiedzi na ten wniosek, udzielonej przez
Burmistrza Gminy Krosno Odrzanskie, Naczelny Sad Administracyjny doszedt do przekonania,
ze w rozwazanym przypadku organem wtasciwym do przeprowadzenia postepowania
egzekucyjnego jest Miedzygminny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi
"Odra-Nysa-Bobr".

Tresc¢ art. 6r ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w Gminach jest jasna,
precyzyjna i nie budzi zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Z przepiséw tych wprost wynika,
ze w zakresie kompetencji zwigzkéw miedzygminnych lezy stosowanie "wszystkich srodkéw
egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci”. Wtasciwos¢ rzeczowa
Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr" w zakresie
egzekwowania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie ulega watpliwosci.

Z pisma Zwigzku z dnia 22 pazdziernika 2014 r. wnosi¢ mozna, ze sam Zwigzek, w tym
zakresie, rowniez nie ma watpliwosci. Czyni jednakze zastrzezenie, ze jego wtasciwosc jest
ograniczona "jedynie w stosunku do dtuznikéw zamieszkatych na terenie gmin, ktére wchodzg
w sktad Zwigzku" (s. 1 pisma z dnia 22 pazdziernika 2014 r.). Z nader lakonicznego
uzasadnienia wniosku i wspomnianego pisma trudno jest wywiesc¢, czy uwaga ta odnosi sie do
faktu, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. Gmina Krosno Odrzanskie przestata by¢ cztonkiem
Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr", czy tez
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Zwigzek myli wtasciwos¢ rzeczowg z miejscowsg, co sugeruje odwotanie do art. 22 § 2 u.p.e.a.

Niemniej jednak, jak stusznie podniést Burmistrz Gminy Krosno Odrzanskie, skoro tytuty
wykonawcze dotyczg optat pobieranych przez Zwigzek, nawet jezeli zostaty one wystawione w
czasie, gdy Gmina Krosno Odrzanskie przestata by¢ cztonkiem Zwigzku — zachowuje on swojg
wiasciwosc¢ rzeczowg. W czasie gdy naleznos$¢ powstata, w zakresie obowigzkow
Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bobr" lezato
bowiem zapewnienie czystosci i porzgdku na terenie gmin, ktére w tym celu przeniosty na
Zwigzek swoje kompetencje. Wobec tego, w czasie gdy Gmina Krosno Odrzanskie byta
cztonkiem Zwigzku, optaty za gospodarowanie odpadami pobierane od jej mieszkancéw
stanowity dochod Zwigzku.

Wystgpienie Gminy Krosno Odrzanskie ze Zwigzku okolicznosci tej nie zmienia. W
konsekwencji Miedzygminny Zwigzek Gospodarki Odpadami Komunalnymi "Odra-Nysa-Bébr"
pozostaje organem egzekucyjnym w odniesieniu do optat, ktére wcigz stanowig jego dochdd,
wspomnianych w art. 6r ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w Gminach.
Zwazywszy na wskazanie przez Zwigzek art. 22 § 2 u.p.e.a., jako przepisu wytgczajgcego jego
wlasciwos¢, zwroci¢ nalezy uwage, ze przez wlasciwosé miejscowg nalezy rozumie¢ zdolnosé
prawng organu do zatatwienia sprawy mieszczgcej sie w zakresie jej wtasciwosci rzeczowej,
na obszarze danej jednostki terytorialnej. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze podstawa
prawna do wystawienia tytutu wykonawczego wigze sie z obowigzkiem ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysoko$ci i na zasadach okreslonych w rozdziale
3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w Gminach. Wzgledem oséb, ktére nie wykonaty
w terminie wspomnianego obowigzku o charakterze pienieznym, srodki egzekucyjne stosuje
organ do tego uprawniony. Jak juz wspomniano, art. 6r ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzgdku w Gminach w sposob oczywisty daje te kompetencje zwigzkom miedzygminnym. W
sSwietle powyzszego, skoro Zwigzek zachowat swojg wlasciwosé rzeczowsg, w granicach jego
wlasciwosci miejscowej lezy réwniez zatatwienie sprawy, ktérej strong sg mieszkancy Gminy
Krosno Odrzanskie oraz inne podmioty majgce na jej terenie swojg siedzibe — nawet jezeli
Gmina ta wystgpita ze Zwigzku.

Wobec tych ustalen, Naczelny Sgd Administracyjny rozstrzygajgc spor kompetencyjny w
sprawach wskazanych we wniosku Miedzygminnego Zwigzku Gospodarki Odpadami
Komunalnymi "Odra-Nysa-Boébr", na podstawie art. 4 w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 4 P.p.s.a.,
wyznaczyt go jako wkasciwy organ egzekucyjny.
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