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Il SA/Rz 313/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-05-29

Data wptywu 2014-03-19

Sad Wojewodzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie
Sedziowie Ewa Partyka /przewodniczacy/

Matgorzata Wolska
Pawet Zaborniak /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6135 Odpady

Hasta tematyczne Odpady

Skarzony organ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
Tresé wyniku Oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 151; Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi - tekst jednolity.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Rzeszowie w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
WSA Ewa Partyka Sedziowie NSA Matgorzata Wolska WSA Pawet Zaborniak /spr./
Protokolant Sylwia Paczesniak po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 29 maja
2014 r. sprawy ze skarg Spétdzielni Mieszkaniowej [...] na decyzje Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego z dnia [...] grudnia 2013 r., nr [...] z dnia [...] stycznia 2014 r., nr [...] nr [...] nr
[.]nr[..]nr[..]nr[..]nr[...]nr[..]nr[..]wprzedmiocie opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi -skargi oddala-

Uzasadnienie

Przedmiotem do wspdlnego rozpoznania i rozstrzygniecia skarg Spétdzielni Mieszkaniowej
(dalej: "Spétdzielnia™) sg decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego (dalej: "SKO w
Przemyslu" lub "Kolegium™) w przedmiocie wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktérg wydano w nastepujgcym stanie sprawy:

Burmistrz Miasta wezwat Spétdzielnie do przeditozenia w terminie 7 dni deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wyszczegdlnionych nieruchomosci
potozonych w J. Nastepnie wobec niewykonania tego obowigzku wszczat z urzedu
postepowania w sprawie okreslenia wysokosci przedmiotowej optaty za okres od dnia 1 lipca
2013 r. dla poszczegdlnych nieruchomosci.

Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajgcego wydanymi przez siebie decyzjami
Burmistrz Miasta okreslit Spotdzielni wysokos¢ przedmiotowych optat za okres od dnia 1 lipca
2013 r. do dnia 31 sierpnia 2013 r., zgodnie z § 2 uchwaty nr [...] Rady Miasta z dnia 3 grudnia
2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woi. [....] z 2012 r. poz.[...]), a za okres od
dnia 1 wrze$nia 2013 r. zgodnie z § 1 uchwaty nr [...] Rady Miasta z dnia [...] czerwca 2013 r.
zZmieniajgcej uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. [...] z 2013 r.
poz.[...]). | tak:

1) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy os. K. [...], odpowiednio w
wysokosci 648 zt i 576 z,

2) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy ul. [...] M.[...], odpowiednio
w wysokosci 1228,50 zti 1092 zi,

3) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy os. P. [...], odpowiednio w
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wysokosci 607,50 zt i 540 zi,

4) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy os. A. K. [...], odpowiednio
w wysokosci 918 zt i 816 zi,

5) decyzja z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy ul. S. [...], odpowiednio w
wysokosci 1053 zt i 936 zt,

6) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy os. A. K. [...], odpowiednio
w wysokosci 1255,50 zti 1116 zi,

7) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nrf...], dla nieruchomosci przy os. A. K. [...], odpowiednio
w wysokosci 2160 zti 1920 zi,

8) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy os. A. K. [...], odpowiednio
w wysokosci 1323 zti1 1176 zi,

9) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy os. A. K. [...], odpowiednio
w wysokosci 1404 zti 1248 zi,

10) decyzjg z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], dla nieruchomosci przy os. A. K. [..],
odpowiednio w wysokosci 1269 zti 1128 zi.

Podstawe prawng rozstrzygnie¢ stanowity art. 60 i 6g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (tekst jedn. Dz. U z 2012 r. poz. 391 z pézn. zm.;
dalej: "ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r." lub u.p.c.g.), art. 21 § 1 pkt 1, § 2i 3, art. 47 § 3 i
art. 207 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.
749 z pézn. zm.; dalej: "Op"), § 2 ww. uchwaly nr [...Joraz uchwata nrf...].

W uzasadnieniu decyzji podano, ze stosownie do § 2 uchwaty Rady Miasta z dnia [...] grudnia
2012 r. nr[...], wtasciciele nieruchomosci byli zobowigzani ztozy¢ pierwszg deklaracje w
sprawie wysokosci przedmiotowej opfaty do dnia 31 marca 2013 r. i z obowigzku tego
Spotdzielnia nie wywigzata sie pomimo skierowania do niej wezwan. Stosownie zas$ do
uchwaty nr [...Jwysoko$¢ optaty ustalono jako iloczyn liczby mieszkancow i stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktérej wysokos¢ ulegta zmianie na mocy uchwaty
nr[...]. Stad tez niezbedne bylo ustalenie optaty w réznych wysokosciach w zaleznosci od
okresu, za jaki jg naliczono. W ocenie organu na Spotdzielni cigzyt obowigzek ztozenia
deklaracji oraz ponoszenia optat za mieszkancéw, poniewaz jako zarzgdca nieruchomosci
przejeta ona obowigzki wtascicieli nieruchomosci stosownie do art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r.

W odwotaniu od powyzszych decyzji Spétdzielnia zakwestionowata stanowisko organu, jakoby
cigzyly na niej obowigzki ztozenia deklaracji i uiszczania optaty, poniewaz w jej ocenie
podmiotami zobowigzanymi powinni by¢ poszczegolni mieszkancy. Spotdzielnia nie jest
wiascicielem rzeczonej nieruchomosci i nie sprawuje nad nig zarzadu w trybie ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, lecz ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach
mieszkaniowych, do ktérej przepisy ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach nie
nawigzujg. Wadliwie ponadto ustalono liczbe mieszkancow nieruchomosci, poniewaz oparto
sie w tym wzgledzie wytgcznie na informacji przekazanej przez Spétdzielnie, ktora nie jest
jednak w stanie zweryfikowac rzeczywistej liczby mieszkancow.

Po rozpatrzeniu ww. odwotan SKO utrzymato zaskarzone decyzje w mocy, odpowiednio
decyzjami:
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1) z[...] grudnia 2013 r. nrl...],
2) z [...] stycznia 2014 r. nr[...],
3) z[...] stycznia 2014 r. nr]...],
4) z [...] stycznia 2014 r. nr[...],
5) z [...] stycznia 2014 r. nrl...],
6) z [...] stycznia 2014 r. nrl...],
7) z [...] stycznia 2014 r. nr[...],
8) z [...] stycznia 2014 r. nrl...],
9) z [...] stycznia 2014 r. nrl...],
10) z [...] stycznia 2014 r. nr[...].

Organ odwotawczy wyjasnit, ze w obecnym stanie prawnym wiasciciele nieruchomosci majg
obowigzek ztozy¢ organowi gminy deklaracie o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi i uisci¢ nalezng optate na zasadzie samoobliczenia. Przy czym,
stosownie do art. 2 ust. 3 u.p.c.g., jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiono odrebng wtasnosé lokali, obowigzki wiasciciela
nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspoélng w rozumieniu
przepiséw ustawy o wiasnosci lokali, a w mys$l art. 27 ust. 2 ustawy o0 spoétdzielniach
mieszkaniowych zarzgd nieruchomos$ciami wspdlnymi stanowigcymi wspotwtasnos¢ spotdzielni
jest wykonywany przez spoétdzielnie jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1
ustawy o wiasnosci lokali, chocby wiasciciele lokali nie byli cztonkami spétdzielni. Dlatego
Spotdzielnie nalezato traktowaé jako zarzadce rzeczonej nieruchomosci, na ktorej cigzyty
opisane obowigzki. Prawidtowo réwniez ustalono wysokos¢ optaty, przyjmujgc stawki
okreslone w powotanych wyzej uchwatach. Za niezrozumialy uznano natomiast zarzut, iz
Spotdzielnia nie jest w stanie potwierdzi¢ aktualnej liczby mieszkancéw nieruchomosci choéby
i z tego powodu, ze na czionkach Spodtdzielni z mocy § 17 jej Statutu, cigzy obowigzek
zgtaszania zmiany ilosci oséb mieszkajgcych w lokalu. Wskazano tez, ze dotychczas
Spoétdzielnia nie kwestionowata swoich obowigzkéw w omawianej problematyce, a nowelizacja
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. nie wprowadzita zmian w zakresie podmiotow
zobowigzanych do wypetnienia obowigzkéw w niej okreslonych, a jedynie tryb umowy na
pozbywanie sie odpadow zamieniono na obowigzek ziozenia deklaracji i uiszczenia
samodzielnie obliczonej optaty.

Z opisanymi decyzjami nie zgodzita sie Spotdzielnia Mieszkaniowa wznoszac do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie skargi, zarejestrowane odpowiednio (1)
Il SA/Rz 313/14, (2) Il SA/Rz 359/14, (3) Il SA/Rz 361/14, (4) Il SA/Rz 366/14, (5) Il SA/Rz
405/14, (6) Il SA/IRz 407/14, (7) Il SA/Rz 410/14, (8) Il SA/Rz 414/14, (9) Il SA/Rz 416/14, (10)
Il SA/Rz 417/14, w ktorych domaga sie stwierdzenia niewaznosci wydanych w sprawie decyzji
oraz zasgdzenia na jej rzecz kosztéw postepowania. Rozstrzygnieciom tym zarzucita
naruszenie:

1. art. 2 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 2 ust 3 i art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w zw.
z art. 27 ust. 1 i 2 ustawy 0 spotdzielniach mieszkaniowych oraz art. 1 ust. 3 i 5 ww. ustawy
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przez btedng wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze Spétdzielnia
jest wtascicielem nieruchomosci wielolokalowej w rozumieniu ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996
r. i cigzg na niej obowigzki wynikajgce z tej ustawy, w tym ztozenia deklaracji i uiszczania
opfaty, poniewaz sprawuje zarzad przedmiotowymi nieruchomaosciami wspdlnymi w rozumieniu
przepiséw ustawy o wtasnosci lokali w sytuacji, gdy nie jest to zarzad powierzony sprawowany
W oparciu o przepisy ustawy o witasnoéci lokali, lecz ma charakter odrebny i wykonywany jest
na podstawie przepiséw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Na nieruchomosciach tych
ustanowiono odrebne wiasnosci lokali, co do ktorych Spoétdzielnia nie posiada zadnego tytutu
prawnego i nie zawierata z ich wtascicielami zadnej umowy w tym zakresie. Przepisy ustawy z
dnia 16 wrzesnia 1996 r. nie rozstrzygajg ponadto o kolejnosci podmiotéw zobowigzanych do
ztozenia deklaracji i uiszczenia opfaty,

2. art. 60 i art. 6g ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r. w zw. z art. 3pkt 3lit. cwzw. zart. 7§ 1
w zw. z art. 120 w zw. z art. 121 § 1 w zw. z art. 133 § 2 Op przez btedne przyjecie, ze
Spotdzielnia jest strong postepowan podatkowych w sprawach ustalenia w drodze decyzji
wysokosci opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na przedmiotowych
nieruchomosciach w sytuacji, w ktérej nie posiada ona w tej sprawie statusu podatnika,
poniewaz nie podlega obowigzkowi ztozenia deklaracji i uiszczenia optaty.

W uzasadnieniu skarg podtrzymano dotychczas wyrazone stanowisko o braku podstaw do
natozenia na Spoétdzielnie rzeczonych obowigzkéw, poniewaz nie petni ona zarzadu rzeczong
nieruchomoscig w trybie przepisow ustawy o wtasnos$ci lokali, lecz ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych, ktéry nie jest zarzgdem powierzonym. Spétdzielnia nie jest takze
wiascicielem nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1996 r.
I nie zawierata umowy z wiascicielami wyodrebnionych lokali dajgcych jej prawo wtadania tymi
lokalami. Ponadto, Spoétdzielnia nie ma mozliwosci zweryfikowania informacji, ktére nalezy
poda¢ w deklaracji pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

W odpowiedzi na skargi SKO wniosto o ich oddalenie, podtrzymujgc dotychczas zajete
stanowisko w sprawie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije;
Skargi nie sg zasadne.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdoéw administracyjnych (Dz.
U. Nr 153, poz. 1269) sady administracyjne sprawujg kontrole dziatalnosci administracji
publicznej, obejmujgca badanie zaskarzonych aktéw pod wzgledem ich zgodnosci z prawem,
jezeli ustawy nie stanowig inacze;.

Zakres tej kontroli wyznacza art. 134 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm. - zwanej
dalej w skrécie "P.p.s.a."), stanowigcy, ze Sad orzeka w granicach danej sprawy, nie bedac
jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawg prawng.

Uwzglednienie skargi nastepuje jedynie wowczas, gdy zaskarzony akt narusza prawo w
sposob okresdlony w ostatnio cytowanej ustawie. W przypadku zaskarzenia decyzji Sad
zobowigzany jest zgodnie z art. 145 § 1 P.p.s.a. do jej uchylenia - jesli stwierdzi naruszenie
prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, naruszenie prawa dajgce podstawe
do wznowienia postepowania, inne naruszenie przepisow postepowania, jesli mogto mie¢ ono
istotny wptyw na wynik sprawy - lub do stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji, jesli zachodzag
przestanki przewidziane w art. 156 k.p.a. lub innych przepisach.
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W rozpatrywanej sprawie Sad wskazanych wyzej wad i uchybien nie stwierdzit, co przesadzito
o oddaleniu skarg.

Na wstepie wyjadnienia wymaga, ze skargi w sprawach zarejestrowanych pod sygn. akt Il
SA/Rz 313/14, 1l SA/Rz 359/14, 1l SA/Rz 361/14, Il SA/Rz 366/14, Il SA/Rz 405/14, Il SA/Rz
407/14, 11 SA/Rz 410/14, 1l SA/Rz 414/14, Il SA/IRz 416/14, || SA/IRz 417/14, jako pozostajgce
ze sobg w zwigzku, zostaty na podstawie art. 111 § 2 P.p.s.a. potgczone do wspolnego
rozpoznania i rozstrzygniecia i prowadzone sg pod sygn. akt Il SA/Rz 313/14.

Przedmiotem dokonanej przez Sgd oceny zgodnosci z prawem w hiniejszej sprawie byly
decyzje Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia z [...] grudnia 2013 r. nr[...], [...]
stycznia 2014 r. nr[...], [...] stycznia 2014 r. nr[...], [...] stycznia 2014 r. nr[...], [...] stycznia 2014
r. nr[...], [...] stycznia 2014 r. nr[...], [...] stycznia 2014 r. nr[...], [...] stycznia 2014 r. nr[...], [...]
stycznia 2014 r. nr[...], [...] stycznia 2014 r. nr[...], ktorymi utrzymano w mocy decyzje
Burmistrza Miasta z [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], [...]
pazdziernika 2013 r. nr[...], [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], [...]
pazdziernika 2013 r. nr[...], [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], [...] pazdziernika 2013 r. nr[...], [...]
pazdziernika 2013 r. nr[...], [...] pazdziernika 2013 r. nr [..], okreSlajgce Spoétdzielni
Mieszkaniowe]j wysokos¢ opftaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci potozonych przy os. K. [...], przy ul. [...] M. [...], przy os. P. [...], przy os. A. K.
[...], przy ul. S. [...], przy os. A. K. [...], przy os. A. K. [...], przy os. A. K. [...], przy os. A. K. [...],
przy os. A. K. [...].

Powyzsze decyzje zostaty wydane na podstawie przepiséow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawa ta, w brzmieniu nadanym przepisami ustawy

z dnia 1 lipca 2011r. o zmianie ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U Nr 152 poz. 897), obowigzujacym od 1 stycznia 2012 r.,
wywotywata watpliwosci w zakresie zgodnosci niektérych jej uregulowan z normami
Konstytucji. Wyrokiem z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. K 17/12 Trybunat Konstytucyjny
orzekt m.in. w punkcie 3 i 4 sentencji, ze: art. 6h i art. 6m ust. 1

w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach sg zgodne
z art. 2 Konstytucji; art. 6h i art.6 m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 3 powotanej ustawy sg
zgodne z art. 2 Konstytucji.

Przechodzac do oceny legalnosci kontrolowanych decyzji wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6h
Uupcg, whasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢

(a wiec nieruchomosci, w stosunku do ktérych gminy organizujg odbieranie odpadéw od ich
wiascicieli - z mocy ustawy /ust.1/ i na podstawie uchwaty /ust. 2/), sg zobowigzani do
ponoszenia na rzecz gminy, na terenie ktorej potozone sg ich nieruchomosci, optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie zas

z art.6m Uupcg wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wiasciwego organu gminy,
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz skfadania nowych deklaracji w razie zaistnienia
zmian danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Zdeklarowana w deklaracji optata jest uiszczana w trybie
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i na zasadach okreslonych w uchwale rady gminy, o ktérej mowa w art. 61 Uupcg.

Jak juz wyzej wskazano to na wiascicielu nieruchomosci spoczywa obowigzek ztozenia do
wiasciwego organu deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Definicja "wiasciciela nieruchomosci” na uzytek ustawy zamieszczona zostata w art. 2 ust. 1
pkt 4 Uupcg. Stosownie do tresci tego przepisu, ilekro¢ w ustawie mowa jest o wiascicielach
nieruchomosci - rozumie sie przez to takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz
jednostki organizacyjne

i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wiadajgce nieruchomoscig. Powyzsza definicja ma charakter zakresowy. Zostaly w niej
wymienione poszczegolne kategorie podmiotéw, ktére mogg zosta¢ uznane za witascicieli
nieruchomosci w znaczeniu ustawowym. W przepisie tym okreslono szeroki krgg podmiotéw,
ktére sg (mogg byé) adresatami obowigzkéw natozonych przepisami ustawy. Takie
rozwigzanie podyktowane jest potrzebg zapewnienia prawidtowej i powszechnej realizacji
celow i funkcji ustawy, wskazanych juz w samej nazwie. Nie mozna zatem dokonywac
interpretacji poszczegolnych przepiséw bez uwzgledniania celu i funkcji ustawy, jak tez bez
uwzgledniania wykfadni systemowej zarowno wewnetrznej jak i zewnetrznej. Podkreslenia
wymaga takze, ze w ustawie o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach definicja
"wtasciciela nieruchomosci" i "nieruchomosci" jest odmienna od tej stosowanej w prawie
cywilnym i odbiega od Scistego znaczenia tego pojecia w prawie cywilnym.

W orzecznictwie sgdow administracyjnych (m.in. wyrok WSA w Olsztynie

z dnia 19.12.2013 r., sygn. akt | SA/OIl 760/13, niepubl.) wskazano, ze dla prawidtowego
odczytywania art. 2 ust. 1 pkt 4 Uupcg istotne jest pojecie nieruchomosci. Zgodnie z art. 46 § 1
Kodeksu cywilnego nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny
przedmiot wkasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich
budynkéw, jezeli na mocy przepiséw szczegdélnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot
wlasnosci. Z tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 Uupcg wynika zatem wprost, z uwzglednieniem pojecia
nieruchomosci, ze za wtasciciela ustawa uznaje kazdy podmiot, ktéry wtada nieruchomoscig tj.
wyodrebnionym gruntem i zwigzanym z nim trwale budynkiem - na podstawie prawa
wlasnosci, wspétwtasnosci, wieczystego uzytkowania, zarzgdu

i uzytkowania (tzw. trwaly zarzad i uzytkowanie to wtadztwo nad nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa lub gminy uregulowane przepisami ustawy o gospodarce nieruchomosciami), a takze
ewentualnie na podstawie stosunku obligacyjnego.

Z kolei z art. 2 ust. 3 Uupcg wynika, iz w razie zabudowania nieruchomosci budynkami
wielolokalowymi, w ktérych ustanowiona zostata odrebna wlasnosé lokali, obowigzki
wiasciciela nieruchomosci obcigzajg osoby sprawujace zarzad nieruchomoscig wspdlng, w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wkasnosci lokali (Dz.U. z 2000 r. Nr
80, poz. 903 ze zm.), lub wiascicieli lokali, jezeli zarzad nie zostat wybrany.

Z powyzszych zapisow wynika, ze w stanie faktycznym konkretnej sprawy kilka podmiotéw
jednoczesnie moze spetnia¢ warunki do uznania ich za wiascicieli nieruchomosci w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 4 Uupcg. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie wymienione podmioty moga
jednoczesnie mie¢ taki status wzgledem obowigzku zwigzanego z konkretng nieruchomoscia.
Z przepiséw ustawy nie wynika tez solidarna odpowiedzialnosé tych podmiotéw w powyzszej
sytuacji. Z tego wzgledu celem ustalenia, ktéry podmiot w konkretnym przypadku powinien
zosta¢ uznany za wiasciciela obowigzanego do ztozenia deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy odwotaé sie rowniez do innych aktéw
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prawnych, w tym do przepiséw Kodeksu cywilnego oraz ustawy o witasnosci lokali, a w
odniesieniu do mozliwosci uznania spotdzielni mieszkaniowej za taki podmiot, rowniez do
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1222
ze zm.). Jak wskazano w literaturze, tam gdzie jakikolwiek tytut prawny do nieruchomosci tgczy
sie z cztonkostwem

w okreslonej korporacji typu spétdzielnia mieszkaniowa, wspoélnota mieszkaniowa (powyzej 7
cztonkow) lub TBS, podmiotem zobowigzanym do ztozenia deklaracji bedzie zawsze jednostka
organizacyjna lub osoba posiadajgca nieruchomosé¢

w zarzgdzie, czyli m.in. spétdzielnia mieszkaniowa (por. K. Sobieralski, Podmiot zobowigzany
do ziozenia deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, NZS
2013/3, s. 59).

Whbrew stanowisku strony skarzgcej osoby, ktérym przystuguje spétdzielcze lokatorskie prawo
do lokalu mieszkalnego lub spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego badz
uzytkowego (takie prawo jest ograniczonym prawem rzeczowym), nie majg tytutu prawnego do
wiadania nieruchomoscia tj. gruntem

i budynkiem trwale z gruntem zwigzanym, w ktérym to budynku posiadajg lokale. Wtasnos¢
danego gruntu i budynku przystuguje wytgcznie spétdzielni. Zatem

w odniesieniu do gruntéw zabudowanych budynkami, w ktoérych nie nastgpito wyodrebnienie
wlasnosci chociazby jednego lokalu, Spétdzielnia jest zobowigzana do uiszczania optaty za
odbieranie odpadéw komunalnych z mocy art. 6h w zwigzku z art. 2 ust 1 pkt 4 ustawy, gdyz
jest ich wtascicielem (bgdz uzytkownikiem wieczystym gruntu i wiascicielem budynkéw).

Jak wyzej wskazano z przytoczonej wyzej definicji nieruchomosci wynika, ze cze$¢ budynku
moze stanowi¢ odrebng nieruchomosé na mocy przepisow szczegodlnych. Sg nimi wtasnie
przepisy ustawy o witasnosci lokali. Cechg charakterystyczng odrebnej wtasnosci lokalu jest
przymusowa, nie podlegajgca podziatowi lub zniesieniu wspotwtasnosé w czesciach
utamkowych gruntu oraz wszystkich cze$ci budynkdéw i innych urzadzen nieprzeznaczonych
wytgcznie do uzytku wiascicieli poszczegolnych lokali, przy czym udziat w nieruchomosci
wspolnej stanowi prawo zwigzane z wtasnoscig lokalu (art. 3 ustawy o wtasnosci lokali).

W okoliczno$ciach sprawy skarzgca Spoétdzielnia Mieszkaniowa wywodzi, ze nie jest
podmiotem o ktérym mowa w art. 2 ust. 3 Uupcg, bo zarzad nieruchomosciami sprawuje w
trybie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych a nie ustawy o wiasnosci lokali. Z takim
stanowiskiem skfad orzekajgcy w niniejszej sprawie nie zgadza sie, bo nie jest — wedtug
ustawodawcy istotne w jakim trybie lecz w jakim rozumieniu zarzad jest sprawowany.

Zarzad nieruchomoscig wspolng uregulowany zostat w rozdziale czwartym ustawy o wtasnosci
lokali (art.18-33). W mys| art. 18 tej ustawy zarzad nieruchomoscig wspdlng moze byé
uregulowany umownie. Dopiero w braku umowy stosuje sie rezim ustawowy. W przypadkach
w umowie nieuregulowanych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy dotyczgce sposobu
zarzadu. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o wtasno$ci lokali, wtasciciele lokali mogg w umowie o
ustanowieniu odrebnej wtasnosci lokali albo w umowie zawartej pdézniej w formie aktu
notarialnego okreslic sposob zarzadu nieruchomoscig wspolng, a w szczegdlnosci moga
powierzy¢ zarzgd osobie fizycznej lub prawnej (tzw. zarzad powierzony).

W art. 2 ust. 3 Uupcg mowa jest o osobach sprawujgcych zarzad nieruchomoscig wspolng w

rozumieniu przepisow ustawy o wiasnosci lokali, zatem mowa jest nie tylko o osobach
petnigcych funkcje zarzgdu wspolnoty mieszkaniowej (wybranych zgodnie z art. 20 ust. 1
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ustawy o wiasnosci lokali), ale réwniez o kazdej osobie fizycznej lub prawnej, ktérej zarzad
zostat powierzony. Spotdzielnia mieszkaniowa jest osobg prawng sprawujgcg zarzad
nieruchomoscig wspoélng. Po ustanowieniu na rzecz swoich cztonkéw lub innych oséb odrebnej
wiasnosci lokali na zasadach okreslonych w przepisach Rozdziatu 3 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych, odwotujgcych sie w pewnych kwestiach do przepisow ustawy

o wlasnosci lokali, spotdzielnia sprawuje zarzad nieruchomosciami wspdlnymi, jak zarzad
powierzony w rozumieniu przepisow o wiasnosci lokali, z mocy art. 27 ust. 2 ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych. Nie budzi wiec watpliwosci Sadu, ze takie dalsze odestanie
przez art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych do zarzadu powierzonego w
rozumieniu ustawy o wiasnosci lokali przesadza, iz Spotdzielnia sprawuje — jak to okresla
przepis art. 2 ust. 3 Uupcg — zarzad nieruchomoscig wspolng w rozumieniu ustawy o wiasnosci
lokali.

W uchwale z dnia 13 listopada 2012 r., sygn. akt | OPS 2/12 (opubl. ONSAIWSA 2013/2/23)
Naczelny Sad Administracyjny wypowiadajgc sie co do charakteru zarzadu, o ktérym mowa w
art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych odwotat sie do uzasadnienia uchwaty
Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2008 r., lIl CZP 100/08 (OSNC 2009, nr 10, poz. 140), ktéry
wskazat, ze

w potencjalnej kolizji mogg tu wystepowaé dwie ustawy okreslajgce swoiste rezimy zarzgdu
nieruchomoscig wspdlng: ustawa o wtasnosci lokali i ustawa

0 spoétdzielniach mieszkaniowych. Ustawodawca w art. 27 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych rozstrzygngt o wyborze spotdzielczego (nie za$ powszechnego) rezimu
zarzadu nieruchomoscig wspolng, w ktérego ramach spotdzielnia sprawuje taki zarzad z mocy
ustawy, tak jak zarzgdza nieruchomosciami stanowigcymi jej wytgczng witasnosé. Wprawdzie
stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy: "w zakresie nieuregulowanym w ustawie do prawa
odrebnej wiasnosci lokalu stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o wiasnosci lokali, z
zastrzezeniem ust. 2 i 3" - co mogtoby ewentualnie wskazywaé¢ na poddanie omawianej sfery
stosunkéw unormowaniom ustawy o wtasnosci lokali, jednakze zakres stosowania przepiséw

0 zarzadzie nieruchomos$cig wspolng okresla nie przytoczony ust. 1 art. 27, lecz ust. 2 tego
artykutu, rozstrzygajgcy o bardzo waskim stosowaniu odpowiednich dla tej materii przepiséw
ustawy o wiasnosci lokali.

Innymi stowy - w spétdzielniach mieszkaniowych w zasadzie nie stosuje sie tych przepisow
ustawy o wiasnosci lokali, ktére dotyczg zarzgdu nieruchomoscig wspolng, w tym takze i tych,
ktére dotyczg funkcjonowania wspolnoty mieszkaniowej powotanej gtéwnie w tym celu, aby
wiasciciele lokali mogli sprawnie zarzadzaé¢ nieruchomoscig wspoélng. Wytaczenie stosowania
réwniez tych przepiséw ustawy

0 wiasnosci lokali jest w spétdzielniach mieszkaniowych zrozumiate, gdyz w innym przypadku
dochodzitoby do stosowania dwoéch systemédw dotyczacych zarzadzania tg samag
nieruchomoscig - systemu wiasciwego dla spétdzielni i systemu wiasciwego dla wspolnoty
mieszkaniowej. Jest oczywiste, ze taka sytuacja prawna bytaby zrédtem trudnosci w
zarzagdzaniu wspdélng nieruchomoscig. Ustawodawca zdecydowat, ze w odniesieniu do
nieruchomosci spotdzielni mieszkaniowe] w razie pojawienia sie innych niz spoétdzielnia
wiascicieli lokali stosuje sie w powyzszym zakresie przede wszystkim procedury (...)
przewidziane w przepisach ustawy

0 spotdzielniach mieszkaniowych.
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NSA stwierdzit, ze podstawowe znaczenie w ksztattowaniu systemu zarzgadu nieruchomoscig
wspolng, ktérej wspotwiascicielkg jest spoétdzielnia mieszkaniowa, ma art. 27 ust. 2 zdanie
pierwsze ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, stanowigcy, ze: "Zarzad nieruchomos$ciami
wspoélnymi stanowigcymi wspotwlasnosé spétdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak
zarzad powierzony, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali, chocby
wiasciciele lokali nie byli cztonkami spoétdzielni, z zastrzezeniem art. 241 i art. 26". Wedtug
NSA, ze wzgledu na formute normatywng art. 27 ust. 2 ustawie 0 spotdzielniach
mieszkaniowych nalezy wyraznie zaakcentowac¢ okolicznos¢, iz realizowanie zarzadu "jak
zarzadu powierzonego" nastepuje nie na podstawie umowy, lecz wynika z ustawy (zarzad ex
lege). Ustawowe zrédto wykonywania zarzadu nieruchomoscig wspélng powoduje, ze nie
zachodzi potrzeba zawierania umowy w przedmiocie zarzgdzania nieruchomoscig. Oznacza
to, iz omawiana formuta wyraza generalng zasade wykonywania zarzadu na podstawie ustawy
po ustanowieniu odrebnej wkasnosci pierwszego lokalu w budynku nalezgcym dotychczas w
catosci do spotdzielni mieszkaniowej. Stanowcze brzmienie tej formuty: "zarzad (...) jest
wykonywany" wskazuje, ze wykonywanie zarzgdu nieruchomoscig wspdlng stanowi obowigzek
spotdzielni mieszkaniowe;.

Jak wskazat NSA w omawianej uchwale istotg systemu zarzgdu uregulowanego w art. 27 ust.
2 ustawy 0 spotdzielniach mieszkaniowych jest wiec sprawowanie ex lege przez spétdzielnie
zarzadu nieruchomoscig wspolng jak zarzgdu powierzonego. Podobne stanowisko wyrazone
zostato w wyroku Sgadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2012 r. w sprawie sygn. akt V
CSK 459/11(Lex nr 1243118), w ktorym sformutowano nastepujgcg teze: "Odpowiednie
stosowanie art. 18 ust. 1 ustawy o witasnosci lokali, o ktérym mowa w art. 27 ust. 2 ustawy o
spoétdzielniach mieszkaniowych, nie moze by¢ rozumiane jako przyznanie wiascicielom lokali
uprawnienia do pozbawienia spétdzielni wykonywania zarzgdu nieruchomoscig wspoélng w inny
sposob niz wynikajgcy z zastosowania art. 241 albo art. 26 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych. Oznacza ono jedynie to, ze zarzad nieruchomoscia wspodlng jest
wykonywany przez spétdzielnie jak zarzad powierzony w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy o
wiasnosci lokali. Jednakze zarzad przystugujacy spotdzielni powstaje i jest wykonywany ex
lege, podczas gdy zarzad powierzony wedtug art. 18 ust. 1 ustawy o wlasnosci lokali powstaje
i jest wykonywany na podstawie uchwaty podjetej przez wtascicieli lokali. W szczegolnosci
wiec wtasciciele lokali w okresie wykonywania zarzgdu przez spotdzielnie nie mogg go
powierzy¢ innej osobie dopodty, dopodki nie bedg do nich stosowane przepisy ustawy o
wiasnosci lokali na podstawie art. 241 albo art. 26 ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych".

Z przytoczonych wyzej orzeczenh wynika zatem, ze zarzad spétdzielni

w przypadku, gdy jest ona wspotwlascicielem, jest nie tylko zarzgdem preferowanym ale i
wynikajgcym z ustawy. Zarzad ten, w sytuacji wyodrebnienia wiasnosci lokali, nie jest
catkowicie oderwany od regut, o jakich mowa w przepisach ustawy

0 wiasnosci lokali. Trzeba zatem stwierdzi¢, ze spétdzielnie mieszkaniowe sprawujg zarzgd
nieruchomos$cia wspolng w rozumieniu przepisow ustawy o wiasnosci lokali (jak zarzad
powierzony). To, ze nie majg w takim przypadku zastosowania inne (niz art. 18 ust. 1 oraz art.
29 ust. 1 i ust. 1a ustawy o wtasnosci lokali) przepisy ustawy

o0 wlasnosci lokali a zwlaszcza przepisy o wspdlnocie mieszkaniowej i zebraniu wtascicieli
lokali nie wyklucza, ze na uzytek ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zarzad
wykonywany przez spotdzielnie mieszkaniowe nalezy do kategorii mieszczacej sie w pojeciu
zarzadu wynikajgcym z ustawy o wtasnosci lokali, czyli

"W rozumieniu” tej ustawy.

2015-02-03 12:16



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str10/13

Uzycie w art. 27 ust. 2 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych sformutowania, ze spétdzielnia
wykonuje zarzad ... "jak zarzad powierzony, o ktérym mowa w ustawie o witasnosci lokali"... i
odestanie do odpowiedniego stosowania przepiséw ustawy o wtasnosci lokali w tym zakresie
wskazuje, ze na gruncie Uupcg jest to zarzgd w rozumieniu ustawy o wtasnosci lokali. Jest to
wiec zarzad ustawowy w zakresie wykonywania ktérego w/w przepis odsyta bezposrednio do
stosownych regulacji ustawy o wtasno$ci lokali, nakazujgc je stosowa¢ odpowiednio.

Nie do zaakceptowania, w Swietle art. 32 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, bytoby
przyjecie takiej interpretacji art. 2 ust. 3 ustawy, wedtug ktérej uznaje sie, ze osoby sprawujgce
zarzad nieruchomosciami wspoélnymi na podstawie umowy lub uchwaty wspotwtascicieli
nieruchomosci, bo to jest regutg na gruncie ustawy

o wiasnosci lokali, podlegajg obowigzkom okreslonym w ustawie o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach, natomiast nie podlegajg im osoby prawne tj. spétdzielnie mieszkaniowe,
sprawujgce zarzad nieruchomosciami wspélnymi z mocy przepiséw ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych (ktéra, co juz wyzej wskazano, odwotuje sie w wielu kwestiach do ustawy o
wiasnosci lokali).

Nalezy zaznaczyC takze, ze spoétdzielnia mieszkaniowa ma mozliwos¢ wyegzekwowania od
lokatoréw przypadajgcych od nich czesci optaty, bowiem koszty zwigzane z odpadami nalezg
do zwyklych kosztow eksploatacyjnych, ktére podlegajg rozliczeniu na zasadach
przewidzianych w ustawie o spoétdzielniach mieszkaniowych. Art. 4 tej ustawy przewiduje, ze
cztonkowie spotdzielni, ktérym przystugujg spotdzielcze prawa do lokali oraz cztonkowie
spotdzielni bedgcy wiascicielami lokali sg obowigzani uczestniczy¢ w pokrywaniu kosztow
zwigzanych z eksploatacjg

i utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajgcych na ich lokale, przez uiszczanie
opfat zgodnie z postanowieniami statutu. Zgodnie za$ z art. 4 ust. 41 ustawy o spoétdzielniach
mieszkaniowych zarzad spétdzielni prowadzi odrebnie dla kazdej nieruchomos$ci ewidencje i
rozliczenie przychodoéw i kosztéw, o ktorych mowa w ust. 1-2 i 4. Wedlug zas z art. 17 tej
ustawy w przypadku dtugotrwatych zalegtosci z zaptatg optat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
11 i 5, razagcego lub uporczywego wykraczania osoby korzystajgcej z lokalu przeciwko
obowigzujagcemu porzadkowi domowemu albo niewtasciwego zachowania tej osoby
czynigcego korzystanie

z innych lokali lub nieruchomosci wspdlnej ucigzliwym, przepis art. 16 ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali stosuje sie odpowiednio.

Z faktu, ze optaty za gospodarowanie odpadami wnoszone przez wiascicieli nieruchomosci na
rzecz gmin w sSwietle obecnych unormowan sg daning publicznoprawng, nie wynika, ze
spoétdzielnie mieszkaniowe nie moga by¢ nig obcigzone i ze nastepnie nie mogg rozliczac tej
optaty jako kosztow utrzymania nieruchomosci wspoélnych. Nadto w sSwietle powszechnej
wiedzy nalezy przyjaé¢, ze na nieruchomosciach zabudowanych jednym, dwoma czy nawet
wiekszg iloscig budynkéw mieszkalnych, znajduje sie zwykle jedna budowla stuzgca
sktadowaniu odpadow i jedno miejsce usytuowania pojemnikow. Nie jest zatem mozliwe
okreslenie dla danej nieruchomosci zamieszkatej przez wielu mieszkancoéw optaty obliczonej
wedtug réznych stawek (za zbieranie odpadow w sposob selektywny lub nieselektywny).
Konsekwencjg przyjecia zasadnosci stanowiska Spoétdzielni bytaby koniecznos¢ wydzielenia
zabezpieczonych miejsc na selekcjonowane odpady dla kazdego wiasciciela lokalu bedgcego
odrebng nieruchomoscig osobno oprécz tych, ktére sg przeznaczone dla pozostatych, co
chocéby ze wzgledoéw sanitarnych czy organizacyjnych trudno sobie wyobrazié.

Reasumujgc stwierdzi¢ nalezy, ze zaskarzone decyzje sg zgodne z prawem
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w zakresie uznania Spotdzielni Mieszkaniowej za podmiot zobowigzany do sktadania deklaracji
i uiszczania na rzecz Gminy Miejskiej optat za gospodarowanie odpadami. W przypadku
spotdzielni mieszkaniowych, w ktorych znajdujg sie mieszkania tzw. lokatorskie, bagdz
spoétdzielcze wtasnosciowe, a przeciez mogg by¢ takze takie, ktére spotdzielnia wynajmuje,
spoétdzielnia bedzie skiladata deklaracje za calg nieruchomosé a nastepnie za calg
nieruchomosé¢ bedzie wnosita optate. Kwota optaty bedzie dzielona pomiedzy mieszkancow,
ktorych nieruchomosci znajdujg sie w zasobach spoétdzielni. Optata bedzie dzielona zgodnie z
metodag przyjeta przez gmine (art. 6j Uupcg). Taki model postepowania wydaje sie,

w obecnym stanie prawnym jedynym mozliwym do zrealizowania.

Jak wyzej wskazano, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, do uiszczania
ktérych na rzecz gminy lub ich zwigzkéw obowigzani sg witasciciele nieruchomosci, s3g
daninami publicznymi o niepodatkowym charakterze. Zgodnie z art. 6 Uupcg w sprawach
dotyczgcych optat stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. Natomiast tres¢ art. 60 Uupcg, zgodnie

z ktérym, w razie nieztozenia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych

w deklaracji, wlasciwy organ okresla, w drodze decyzji wysokos¢ optaty (...), wskazuje, ze
decyzja okreslajgca wysokos¢ optaty ma charakter deklaratoryjny. Tres¢ przepisu odpowiada
czesciowo tresci art. 21 § 3 w zwigzku z art. 21 § 2 Ordynacji podatkowej, wedtug ktérego w
razie nieztozenia deklaracji, bgdz tez stwierdzenia, ze wysokos$¢ zobowigzania jest inna niz
wynikajgca z deklaracji organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wysokos$é
zobowigzania podatkowego.

Z art. 6m ust. 1 ustawy wynika, ze deklaracje o wysokosci optaty nalezy sktadac
w odniesieniu do danej nieruchomosci.
Jeszcze raz zaznaczyC nalezy, ze w ustawie 0 utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach nie zawarto definicji "nieruchomosci”. Pojecie nieruchomosci regulujg
przepisy Kodeksu cywilnego, ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o wtasnosci
lokali. Jednakze z uwagi na przyjetg w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
systematyke uznaé¢ nalezy, ze pod pojeciem nieruchomosci nalezy rozumieé: nieruchomosé
gruntowg zabudowang budynkiem, nieruchomos¢ budynkowg oraz nieruchomos¢ lokalows.
Przy czym pojecie "nieruchomosci® na gruncie tej ustawy jest pojeciem szczegoélnym w
stosunku do art. 46 § 1 Kodeku cywilnego. Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach naktada na gmine obowigzek objecia systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkami (zabudowa wielorodzinna,
domu wraz z przynaleznymi do nich dziatkami) oraz nieruchomosci lokalowych (wyodrebnione
lokale w ramach zabudowy wielorodzinnej). Zauwazyé nalezy takze, ze w przypadku
spotdzielni mieszkaniowych w ich zasobach moze znajdowa¢ sie wiele budynkdéw
wielolokalowych. Ustawa o utrzymaniu czystos$ci

i porzgdku w gminach postuguje sie dwiema kategoriami nieruchomosci. Sg to nieruchomosci
zamieszkane (art. 6¢ ust. 1 ustawy) i nieruchomosci niezamieszkane (art. 6¢ ust. 2 ustawy). W
piSmiennictwie przyjeto, ze konstrukcja zawarta w art. 2 ust. 3 ustawy pozwala na
stwierdzenie, ze w ustawie o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach kategorie
nieruchomos$ci mozemy bezposrednio wigzac¢ z jej wkascicielem tzn. jezeli dana nieruchomos$¢
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ma jednego wiasciciela, wedtug definicji ustawowej, to bedzie traktowana jako pewna catos¢
bez wzgledu na to, ile elementéw skladowych wchodzi w jej zakres. Takie wtadnie rozumienie
wlasciciela nieruchomosci jest zwigzane z nieruchomosciami zabudowanymi budynkami
wielolokalowymi (por. A. Modrzejewski, "Wtasciciel i nieruchomos¢ w swietle znowelizowanej
ustawy

0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach" — publ. Samorzad Terytorialny 1-2/2013, s. 88).
Na gruncie obecnie obowigzujgcej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach obowigzek posiadania umowy na pozbywanie sie odpadow komunalnych
wytwarzanych na nieruchomosci zostat zastgpiony obowigzkiem ztozenia deklaracji

i uiszczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dopiero w sytuacji nieztozenia
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowania tymi odpadami wiasciwy organ okredla w
drodze decyzji, wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod
uwage uzasadnione szacunki, w tym srednig ilos¢ odpadéw komunalnych powstajgcych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze. Ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego wynika, ze decyzja organu | instancji zawiera szczegdtowy sposéb wyliczenia
opfaty. Wskazano, ze Rada Miejska uchwatg nr [...] z dnia [...] grudnia 2012 r.

w sprawie wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na
terenie Gminy Miejskiej (Dz. Urz. Woj. [...] z 2013 r. poz. [...]) okreslita wzér deklaracji oraz
termin ztozenia pierwszej deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktory uptynat 31 marca 2013 r. Natomiast uchwatg nr [...] z dnia [...] grudnia

2012 r. (Dz. Urz. Woj. [...] z 2012 r., poz.[...]) wybrano metode ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalono wysokos¢ stawki tej optaty. Uchwata ta
zostata nastepnie zmieniona uchwatg nr [...] Rady Miasta z [...] czerwca 2013 r. zmieniajgca
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty (Dz. Urz. Woj. [...] z 2013 r. poz.[...]).
Powyzsze przepisy prawa miejscowego pozwalaty na naliczenie stosownej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w sposob jaki uczynity to organy. Jak zaznaczono w
decyzjach Kolegium przyjety w miescie J. model opfaty uzalezniony jest od liczby
mieszkancow — co jest zgodne z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy

i § 2 uchwaty RM J. z dnia [...].12.2012 r. Nr [...]w sprawie wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty oraz
uchwatg Nr [..] zmieniajacg ww. uchwate. Zgodnie z ww. uregulowaniami optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych ustala
sie jako iloczyn sumy mieszkancow zamieszkujgcych dang nieruchomo$é oraz stawki opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Stawka optaty na podstawie § 2 ust. 2 powyzszej
uchwaty Nr [...] w przypadku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny wynosi
13,50 zt miesiecznie od osoby. Od 1 wrzesnia 2013 r. stawka optaty zostata zmieniona do
kwoty 12 zt miesiecznie od 1 osoby (§ 1 uchwaty Nr[...]). W kwestionowanych decyzjach
organy wyjasnity, ze wysokos¢ optaty zostata okreslona zgodnie z art. 6h Uupcg. Ustalono
bowiem, ze przedmiotowe nieruchomosci sg zamieszkate a obliczen wysokosci optat
dokonano w oparciu o dane meldunkowe, odczyty urzgdzeh pomiarowych wody wg informacji
Przedsiebiorstwa Wodociggéw i Kanalizacji w [...] Sp. z 0.0., informacje dotyczgce wielkosci
miesiecznego przyrostu zuzycia wody oraz aktualng liczbe o0sob zamieszkujgcych
nieruchomos¢ (informacja uzyskana od Spétdzielni).
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Bez znaczenia dla rozstrzygniecia byta kwestia podstaw ewentualnej odpowiedzialnosci karnej
zwigzanej z obowigzkiem podania przez Spétdzielnie liczby mieszkancow. Okolicznosci te
moga by¢ badane w postepowaniu karnym a nie administracyjnym.

Prawidtowo zatem, w ocenie Sgdu, wyliczona zostata kwota optaty za tereny zamieszkate, dla
poszczegodlnych nieruchomosci. W tym miejscu odnoszac sie do zarzutu strony skarzgcej
odnosnie nieprawidtowego okreslenia wysokosci optaty

z uwagi na nieprawidtowe ustalenie aktualnej liczby mieszkancéw, wskaza¢ nalezy, co tez
stusznie zauwazyt organ odwotawczy, ze zgodnie z § 17 Statutu Spotdzielni Mieszkaniowej
cztonek Spotdzielni jest zobowigzany zawiadomié Spétdzielnie o kazdorazowej zmianie ilosci
0s6b zamieszkujgcych w lokalu. Zatem to Spétdzielnia posiada aktualne dane o liczbie
mieszkancow w administrowanych zasobach mieszkaniowych. Wskaza¢ przy tym nalezny na
tres¢ art. 6m ust. 1 Uupcg zgodnie z ktorym, w przypadku zmiany danych bedacych podstawag
ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej
w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia
zmiany. Opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi

w zmienionej wysokos$ci uiszcza sie za miesigc, w ktérym nastgpita zmiana.

W odniesieniu do os6b nie bedacych cztonkami Spodtdzielni w gre moze wchodzi¢ chocby
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza, o czym mozna pouczyC takie osoby. Wystarczy, ze
Spoétdzielnia dotozy w tym zakresie nalezytej, mozliwej

w danych okolicznosciach starannosci.

W ocenie Sadu zgromadzony w sprawie materiat dowodowy pozwala na stwierdzenie, ze
organ | instancji dokonat prawidiowego wyliczenia opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wskazanych w decyzjach nieruchomosci, czemu dat wyraz w uzasadnieniach
decyzji. Stan faktyczny sprawy ustalony zostat w oparciu o prawidtowo zgromadzony materiat
dowodowy w sprawie a organ dokonat wszechstronnej oceny tego materiatu dowodowego bez
naruszenia zasady swobodnej oceny dowodow, zgodnie z art. 122, art. 187 §1, art.191
Ordynacji podatkowej.

Dlatego tez, majgc powyzsze na uwadze na podstawie art. 151 P.p.s.a. Sad orzekt jak w
sentencji wyroku.
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