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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.90.2014
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminny (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXVI111/814/2014 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 6 marca 2014 r. w
sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Miasto Elblag - w czesci; § 1 ust. 7, § 2
ust. 2 zdanie trzecie, § 13 ust. 1 pkt 2, 5, 7i 8, § 17 ust. 2 pkt 2 i § 18 ust. 1 Regulaminu stanowigcego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie:

Uchwata, 0 ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Elblagu uchwalita regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Miasto Elblag.

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6zn. zm.).

Z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 wynika, iz ustawodawca zawarl w nim wyczerpujace kwestie, ktore
powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie czystosci i porzadku na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten
zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych elementow, ktore rada powinna uwzgledni¢ w tym regulaminie.

Rada gminy uchwalajgc regulamin nie moze zamieszcza¢ W nim postanowien wykraczajacych poza zakres
przywotanego przepisu. Przepis bowiem art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter zamkniety, CO 0znacza, ze organ
stanowigcy gminy nie moze okresla¢ w regulaminie czystosci i porzadku kwestii, ktore nie mieszcza si¢ W
zakresie powyzszych zagadnien (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27.11.2007 r. sygn. akt [ISA/Ol 968/07).

Zapis § 1 ust. 7 Regulaminu stanowi, iz w celu utrzymania czystosci i porzadku w miejscach publicznych
przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie gastronomii na terenach publicznych
zobowigzani sg do zapewnienia dostatecznej liczby koszy i pojemnikow na odpady.

Przedmiotowy zapis jest niezgodny z prawem, poniewaz Stosownie do tresci art. 5 ustawy obowigzki
zwigzane Z utrzymanie czystosci i porzadku dotycza wiascicieli nieruchomosci, a nie np. przedsigbiorcow.
Kwestie wykonania tych obowiazkow w odniesieniu do przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é
gospodarczag na terenach publicznych, powinny regulowa¢ ewentualne umowy pomiedzy wilascicielem
nieruchomosci a przedsigbiorcg. Ponadto, brak jest podstaw prawnych do natozenia obowigzku zapewnienia
koszy i pojemnikéw na odpady wyltacznie na przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza w
zakresie gastronomii.

W § 2 ust. 2 zdanie trzecie regulaminu Rada ustalita, iz 16d nalezy posypaé piaskiem lub innym stosownym
srodkiem w celu zlikwidowania jego $liskosci.

Przedmiotowy zapis wykracza poza delegacje ustawowg z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy, ktory upowaznia
rad¢ do okreslenia w regulaminie kwestii porzadkowych dotyczacych uprzatania btota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen, nie upowaznia natomiast do naktadania na wtascicieli dodatkowych obowigzkéw dotyczgcych
likwidowania sliskosci na chodnikach.
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W § 13 ust. 1 regulaminu dotyczacym obowigzkéw osdb utrzymujgcych zwierzeta domowe majace na celu
ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych
do wspolnego uzytku, regulamin wprowadza obowigzek doprowadzenia zwierzecia, ktore skaleczyto cztowieka
na obserwacje do zaktadu leczniczego dla zwierzat (pkt 2), dbanie o stan zdrowia zwierzat i zapewnienie im
odpowiedniej opieki weterynaryjnej, zapobiegajac W ten sposob rozprzestrzenianiu si¢ choréb (pkt 5) oraz
przekazywania zwtok zwierzat domowych do unieszkodliwiania lub pochéwku uprawnionemu podmiotowi
(pkt 8).

Przedmiotowe zapisy wykraczaja poza delegacje¢ z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, a ponadto dotycza kwestii
regulowanych innymi przepisami; ustawa 0 ochronie zwierzat i ustawa 0 ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.

Natomiast obowigzek niedopuszczania do zakldcania ciszy i spokoju przez zwierzeta domowe (pkt 7)
regulaminu narusza prawo z uwagi na brak zwiazku z delegacja ustawowa wyrazong w art. 4 ust. 2 pkt 6, a
ponadto nalezy wskazaé, iz kwestie te uregulowane sg w przepisach Kodeksu wykroczen. Stosownie bowiem
do art. 51 Kodeksu wykroczen ,, kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakloca spokdj,
porzadek publiczny, spoczynek nocny (...) podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”. Dalej
w art. 77 Kodeksu wykroczen zapisano, iz ,,kto nie zachowuje zwyktych lub nakazanych srodkow ostroznosci
przy trzymaniu zwierzgcia, podlega karze grzywny do 250zt. albo karze nagany”.

W zwigzku z powyzszym, wskazane przepisy regulaminu naruszaja jedng z zasad techniki prawodawczej
dotyczacg niepowtarzania w aktach prawa miejscowego przepisow ustawy upowazniajacej 0raz przepisow
innych aktéw normatywnych.

Rowniez regulacja zawarta w § 17 ust. 2 pkt 2 wykracza poza delegacje ustawows z art. 4 ust. 2 pkt 7, ktora
upowaznia tylko do okreslenia wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolniczej oraz zakaz ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach. Nie upowaznia natomiast do naktadania obowigzkow utrzymywania czystosci i porzadku w
budynkach inwentarskich i na terenie nieruchomosci.

Tres¢ § 18 ust. 1 regulaminu jest niezgodna z prawem, poniewaz brak jest podstaw prawnych do
upowaznienia Prezydenta Miasta Elblag do wydawania zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich, w tym
okreslonych kategorii. Jest to uprawnienie wylacznie Rady Miejskiej. Natomiast kwestie konsekwencji
wynikajacych z nieprzestrzegania postanowien regulaminu okreslajg przepis karne - art. 10 ust. 2a ustawy. Brak
jest rowniez podstaw do wprowadzania innego rodzaju sankcji, niz przewidzianych ustawa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato rozstrzygnac jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, za posrednictwem Wojewody Warminsko- Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Grazyna Kluge
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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