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Il SA/Bd 1541/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-02-12

Data wptywu 2013-12-04

Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy
Sedziowie Grzegorz Saniewski /sprawozdawca/

Jarostaw Wichrowski /przewodniczacy/
Renata Owczarzak

Symbol z opisem 6139 Inne o symbolu podstawowym 613
Hasta tematyczne Kara administracyjna

Skarzony organ Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
Tresé wyniku oddalono skarge

Powotane przepisy Dz.U. 1996 nr 132 poz 622; art. 9n,9x ust. 1 pkt 5; Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Sentencja

Dnia 12 lutego 2014 roku Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bydgoszczy w sktadzie

nastepujgcym: Przewodniczgcy sedzia WSA Jarostaw Wichrowski Sedziowie: sedzia WSA

Renata Owczarzak sedzia WSA Grzegorz Saniewski (spr.) Protokolant: asystent sedziego

Magdalena Gadecka-Kauczor po rozpoznaniu w Il Wydziale na rozprawie w dniu 12 lutego

2014 roku sprawy ze skargi Przedsiebiorstwa R.S. P. S. A. w G, na decyzje Samorzgdowego

Kolegium Odwotawczego w B. z dnia [...] pazdziernika 2013 r. nr [...] w przedmiocie natozenia

kary pienieznej oddala skarge.

Uzasadnienie

Decyzjg z dnia [...] Prezydent Miasta [...], na podstawie art. 9n ust. 1 i 2 oraz art. 9x ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz.
391, z pézn. zm., zwanej w skrécie "u.c.p.g.") natozyt na skarzgcg spotke - Przedsiebiorstwo
[...] S. A. z siedzibg w G., kare za opdznienie w przekazaniu kwartalnego sprawozdania
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci za | kwartat 2013 r. w
wysokosci 2400 zt.

Organ ustalit, ze skarzgca posiada wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, prowadzonego przez
Prezydenta Miasta]...], pod numerem]...].

Prezydent podniést, ze zgodnie z art. 9n ust. 1 i 2 u.c.p.g., podmiot odbierajgcy odpady
komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany do sporzgdzania kwartalnych
sprawozdan, przekazywanych wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, wtasciwemu ze
wzgledu na wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej, w terminie do konca miesigca
nastepujgce po kwartale, ktérego dotyczy. Przekazanie sprawozdania po terminie, stosownie
do art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. podlega karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien
opdznienia.

Termin przedtozenia sprawozdania za pierwszy kwartat 2013 r. uptynagt 30 kwietnia 2013 r.
Skarzaca przedtozyta sprawozdanie dopiero po zawiadomieniu 0 wszczeciu postepowania w
sprawie natozenia ww. kary, w dniu 24 maja 2013 r. tj. z 24 — dniowym opoznieniem.

W sprawozdaniu skarzgca poinformowata, ze w | kwartale 2013 r. nie prowadzita dziatalnosci
w zakresie odbioru odpadéw komunalnych na terenie Miasta Bydgoszczy.

Odwotujac sie skarzgca spoétka podniosta, powotujgc sie na koniecznosé jezykowej wyktadni
przepiséw, ze zaréwno w art. 9n ust. 1 jak tez w art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. mowa o "podmiocie
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odbierajgcym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci”. Spotka takiej dziatalnosci na
terenie Miasta [...] nie prowadzita, a jedynie zamierzata prowadzi¢. Ponadto przepisy ustawy
nie wigzg obowigzku sprawozdawczego z faktem wpisanie danego przedsiebiorcy do rejestru
dziatalnosci regulowanej na terenie danej gminy. W tej sytuacji spotki nie obejmowat
obowigzek sprawozdawczy, a w konsekwencji nie powinna podlegac karze.

Odwotujgca podkreslita, ze wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej prowadzonej przez
Prezydenta Miasta [...] dokonata wytgcznie majac na wzgledzie koniecznosc¢ spetnienia
wymogu w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na odbieranie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz od wtascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych na terenie Miasta [...]. Ostatecznie jednak spotka nie zdecydowata sie na
ztozenie oferty w tym postepowaniu, nie podjeta tez dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych na terenie Miasta [...].

Decyzjg z dnia [...] Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w [...] utrzymato zaskarzong decyzje
W mocy.

Kolegium stwierdzito, ze za podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 9n ust. 1 i 2 u.c.p.g. nalezy uzna¢ zaréwno
przedsiebiorce wpisanego do rejestru dziatalnosci regulowanej, o ktérym mowa w art. 9b
u.c.p.g., jak i przedsiebiorce, ktory odbiera odpady komunalne z naruszeniem obowigzku
wpisu do rejestru. W przypadku przedsiebiorcy wpisanego do rejestru obowigzki wynikajgce z
art. 9n u.c.p.g. aktualizujg sie z momentem wpisu do rejestru bez wzgledu na to, czy podmiot
ten faktycznie prowadzi dziatalno$¢ w zakresie objetym wpisem i pozostajg aktualne do
wykreslenia z rejestru.

W przedmiotowej sprawie spotka zostata wpisana do rejestru dziatalnosci regulowanej i nie
zostata z niego wykreslona. Bezsporne jest, ze sprawozdanie dotyczgce pierwszego kwartatu
2013 r. spotka wystata z dniem 24 maja 2013 r., a wiec z 24 — dniowym opdznieniem, co
skutkuje natozeniem kary stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.

W skardze do sgdu administracyjnego spoétka wniosta o uchylenie decyzji Kolegium jak tez
poprzedzajgcej jg decyzji Prezydenta zarzucajgc naruszenie:

—art. 9nust. 1i 2 u.c.p.g. w zwigzku z art. 6 k.p.a. poprzez przyjecie, iz obowigzki w zakresie
sprawozdawczo$ci, jakie nakfada ustawa obcigzajg takze podmioty, ktére nie prowadzg
jakiejkolwiek dziatalnosci w zakresie odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci na terenie danej gminy,

— art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. w zwigzku z art. 6 k.p.a. poprzez przyjecie, iz przewidziane w tym
przepisie kary pieniezne znajdujg zastosowanie takze do podmiotéw, ktére nie prowadzag
dziatalnosci w zakresie odbioru odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
komunalnych na terenie danej gminy,

— art. 6 w zwigzku z art. 8 k.p.a. polegajgce na wydaniu orzeczenia pozostajgcego w
sprzecznosci z jednoznacznym brzmieniem przepiséw wskazanych jako podstawa prawna
decyzji,

— art. 7 w zwigzku z art. 8 k.p.a. poprzez natozenie na strone postepowania kary mimo iz
strona dziatata w sposob zgodny z trescig obowigzujgcej normy prawnej i jej wyktadnig

jezykowsa,

— art. 7w zwigzku z art. 77 § 1 k.p.a. poprzez przyjecie, ze w dacie orzekania skarzgca
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spotka pozostaje wpisana do rejestru dziatalnosci regulowanej, podczas kiedy spotka zostata
juz z tego rejestru na swoj wniosek wykreslona.

W uzasadnieniu skarzgca podkreslita, ze w art. 9n ust. 1 i 2 u.c.p.g. ustawodawca natozyt
obowigzek skfadania sprawozdan wytgcznie na "podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomoéci”. Jezeli zatem dany podmiot faktycznie odbiera takie odpady z
danego terenu, to wéwczas, niezaleznie od tego czy uzyskat wpis do rejestru, powinien
skfadac¢ kwartalne sprawozdania. Z zapisu tego nie wynika natomiast, aby obowigzek
sprawozdawczy zalezat od tego, czy podmiot jest wpisany do rejestru.

Ponadto skarzgca podniosta, ze samego zakresu informacji, ktére obejmuje sprawozdanie
kwartalne, wskazanych w art. 9n ust. 3 u.c.p.g. wynika, ze podmiot nieprowadzgcy odbioru
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci nie ma obowigzku skfadania sprawozdan
— nie odbiera bowiem odpaddéw o jakiejkolwiek masie, ulegajgcych biodegradacii, nie jest w
stanie wskazac liczby wtascicieli nieruchomosci od ktérych odbierane sg odpady itd.

W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie, podtrzymujgc swoje stanowisko.
Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:
Skarga jest niezasadna.

Istota zarzutow sprowadza sie do zarzutu braku zastosowania wyktadni jezykowej przepisow,
na ktérych organ opart swoje rozstrzygniecie.

Zgodnie z art. 9n ust. 1 u.c.p.g. podmiot odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do sporzgdzania kwartalnych sprawozdan. Zgodnie natomiast
Z art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g. przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, ktory przekazuje po terminie sprawozdanie, o ktérym mowa w art. 9n - podlega
karze pienieznej w wysokosci 100 zt za kazdy dzien opdznienia.

Skarzacy podnosi, ze przy wyktadnie cytowanych przepisow nalezy kierowac sie wyktadnig
jezykowa, zgodnie z ktorg zwrot "podmiot (bgdz "przedsiebiorca" — ustawodawca tych okreslen
uzywa zamiennie) odbierajagcy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci" nalezy
odczytywac jako wskazanie podmiotu/przedsiebiorcy ktéry wykonuje pewne czynnosci
faktyczne tj. faktycznie odbiera odpady komunalne od wiascicieli nieruchomoéci. W
konsekwencji obowigzkowi skladania sprawozdan i ewentualnej karze w przypadku braku
terminowego wywigzania sie z tego obowigzku moze podlega¢ tylko ten podmiot, ktéry ww.
czynnosci faktycznie wykonuje. Nie ma za$ zadnego znaczenia okolicznos¢, czy dany podmiot
jest wpisany do rejestru dziatalnosci regulowanej, gdyz w tresci art. 9n ust. 1 u.c.p.g. taka
przestanka natozenia obowigzku sprawozdawczego nie wystepuije.

Nie kwestionujgc, ze w tresci art. 9n ust. 1 u.c.p.g. nie wystepuje wprost przestanka wpisania
danego podmiotu do rejestru dziatalnosci regulowanej jako okolicznos¢ pociggajgca za sobg
obowigzek sprawozdawczy, nalezy uznaé, ze przy wyktadni ww. zwrotu
"podmiot/przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci” nie
mozna sie ogranicza¢ wytgcznie do tresci art. 9n ust. 1 u.c.p.g. czy art. 9x ust. 1 pkt 5 u.c.p.g.
Wyrazenie "podmiot/przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci” jest wielokrotnie uzywane w ustawie o czystosci i porzgdku w gminach.
Wyktadnia jezykowa nakazuje natomiast nie tylko aby danym zwrotom (wyrazeniom) jezyka
prawnego nadawac takie znaczenie, jakie majg one w jezyku naturalnym (potocznym), ale
takze aby zwroty jednobrzmigce uzyte w tekscie aktu normatywnego rozumie¢ jednolicie tj.
nadawac im takie samo znaczenie. Nalezy wobec tego odwotac sie takze do treéci art. 9c ust.
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1 u.c.p.g. zgodnie z ktérym "Przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej
zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci." Obowigzek wpisu do
rejestru dziatalnosci regulowanej cigzy zatem na podmiocie, ktory jeszcze nie wykonuje
okreslonych czynnosci faktycznych, ale dopiero zamierza takie czynnosci wykonywa¢. Wobec
tego nalezy uznac, ze postugujgc sie zwrotem "przedsiebiorca odbierajgcy odpady komunalne
od witascicieli nieruchomosci” ustawodawca ma mysli nie tylko oznaczenie pewnej czynnosci
faktycznej (odbieranie odpadéw komunalnych) przez przedsiebiorce, ale takze oznaczenie
rodzaju dziatalnos$ci, ktorg dany przedsiebiorca prowadzi lub zamierza prowadzi¢ (dziatalnosc
w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych).

Za takim rozumieniem art. 9n ust. 1 u.c.p.g. tzn. ze obowigzkiem sprawozdawczym jest
obcigzony nie tylko podmiot faktycznie odbierajgcy odpady komunalne od wtascicieli
nieruchomosci, ale takze podmiot, ktéry wedtug wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej jest
podmiotem/przedsiebiorcg prowadzgcym dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw
komunalne od wtascicieli nieruchomaosci (chociazby np. z przyczyn ekonomicznych takiej
dziatalnosci faktycznie nie wykonywat) — przemawia réwniez wykfadnia celowosciowa. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze obowigzek sprawozdawczy cigzacy na ww. przedsiebiorcach nie tylko
umozliwia woéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wywigzania sie ze swojego
obowigzku sprawozdawczego (art. 99 u.c.p.g.), ale takze pozwala na realizacje przyjetej przez
ustawodawce zasady wykreslania z rejestru dziatalnosci regulowanej tych przedsiebiorcow, w
stosunku do ktérych stwierdzono trwate zaprzestanie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
na terenie gminy objetej wpisem (art. 9j ust. 2 pkt 2 u.c.p.g.). Wobec tego wypetnianie
sprawozdania w ten sposoéb, ze w kazdg rubryke sprawozdania przedsiebiorca wpisuje "0" nie
jest — jak wskazuje skarzacy — bezcelowe. Jest to bowiem dla organu sygnat, iz koniecznym
jest sprawdzenie, czy nie zachodzi okolicznos¢ okreslona w art. 9j ust. 2 pkt 2 u.c.p.g.
skutkujgca koniecznoscig wykreslenia z rejestru.

Odnosnie zas podnoszonej przez skarzgca okolicznosci, ze w momencie orzekania przez
organ skarzgca nie byta juz wpisana do rejestru dziatalnosci regulowanej nalezy zauwazyg, iz
taka okoliczno$¢ ani nie wynika z akt sprawy ani nie zostata poparta dowodem przez skarzacg
spotke.

Ze wzgledu na powyzsze, uznajac, ze zaskarzona decyzja nie narusza prawa, na podstawie

art. 151 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 270), Sad oddalit skarge.
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