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UCHWALA NR 30/206/2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

Z dnia 6 wrzesnia 2013 r.

w skladzie:
1. Beata Kaczmarek 8. Jozefa Lucyna Michejda
2. Ewa Spionek 9. Bogustaw Wenus
3. lwona Kopczynska 10. Grazyna Kos
4. Anna Kazmierczak 11. Barbara Polowczyk
5. Pawet Jaskiewicz 12. Pawet Dobrzynski
6. Agnieszka Kamyczek-Maszewska 13. Matgorzata Michatek
7. Bogdan Lagwa 14. Roman Drozdowski

Po rozpoznaniu w dniu 6 wrzesnia 2013 roku uchwaty Nr XX1X/166/2013 Rady Gminy w Klonowej z dnia
8 sierpnia 2013 roku w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na obszarze Gminy Klonowa, ktora wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 12 sierpnia 2013 roku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2012 roku poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2013 roku poz. 594) Kolegium uchwala, co nastg-
puje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr XX1X/166/2013 Rady Gminy w Klonowej z dnia 8 sierpnia 2013 roku
w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
obszarze Gminy Klonowa - z powodu naruszenia prawa, tj. art. 2 ust. 1 pkt 4, art. 6m ust. 1 i 2 oraz art. 6n ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 roku
poz. 391, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze wobec uchwaty Nr
XXI1X/166/2013 Rady Gminy w Klonowej z dnia 8 sierpnia 2013 roku w sprawie uchwalenia wzoru deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na obszarze Gminy Klonowa. Zatacznikiem do
tejze uchwaly jest wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W wyniku analizy wzoru deklaracji, stwierdzono, ze w czesci C wskazano podmioty sktadajgce deklaracje,
takie jak: wilasciciel, uzytkownik, posiadacz oraz najemca. Zdaniem Kolegium lIzby, okreslenie tych podmio-
tow jest niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tego przepisu
wynika bowiem, ze przez wtasciciela nieruchomosci rozumie si¢ takze wspotwiascicieli, uzytkownikow wie-
czystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci W zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze
inne podmioty wtadajace nieruchomoscig. Krag podmiotéw okreslony w badanej uchwale nie wypelnia posta-
nowien przytoczonego wyzej przepisu prawa. Rada gminy nie ma bowiem upowaznienia do ksztalttowania kre-
gu podmiotéw zobligowanych do ztozenia deklaracji.
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Z czgsci F deklaracji wynika, ze optatg miesieczng dla nieruchomosci zamieszkatych ustala si¢ ,,w przypad-
ku mieszkancow statych” (F.l.) oraz ,,w przypadku mieszkancow sezonowych” (F.Il.). Z regulacji zawartej w
punkcie F.Il. wynika, ze mieszkancy sezonowi deklaruja, w ktorych miesigcach, w ciagu roku, beda odbierane
odpady. Natomiast w czg¢éci G deklaracji, dotyczacej okreslenia optaty miesiccznej dla nieruchomosci nieza-
mieszkatej, na ktorej powstajg odpady komunalne wyszczegolniono:

- punkt G.I. ,,w przypadku gdy odpady komunalne powstaja przez caty rok”,
- punkt G.11. ,,w przypadku gdy odpady komunalne powstaja sezonowo”.

Analogicznie w punkcie G.II. deklarujacy wskazuje, w ktéorych miesigcach beda odbierane odpady.
W ocenie Kolegium Izby powyzsze regulacje sa niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa. W $wietle
bowiem art. 6m ust. 1 ww. ustawy, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta deklaracje 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14
dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomo-
$ci odpadow komunalnych. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu, w przypadku zmiany danych bedacych podstawg
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji
ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowa deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastapienia zmiany. Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci Uiszcza si¢ za miesigc, W ktorym nastgpita zmiana.

Z powyzszych przepisoéw prawa wynika, ze deklaracje wiasciciel nieruchomosci sktada ,,w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania lub powstania odpadéw komunalnych na danej nieruchomosci” natomiast w przypadku
zmiany danych w deklaracji, zobowigzany jest do ztozenia nowej. Wyszczegdlnianie W tresci deklaracji miesz-
kancow ,,statych i sezonowych” w zalezno$ci od tego czy odpady sg odbierane we wszystkich miesigcach roku,
czy tez nie oraz nieruchomosci na ktorych odpady powstaja sezonowo, czyli nie we wszystkich miesigcach
roku - nie znajduje uzasadnienia w swietle powotanych wyzej unormowan prawnych. Wobec tego wymienione
wyzej postanowienia w czesci F i G uchwaly stojg W sprzeczno$ci Z przywotanymi przepisami art. 6must. 1i 2
ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z czgsei | deklaracji wynika, ze podmiot sktadajacy deklaracje winien okresli¢ czy na danej nieruchomosci
znajduje sie kompostownik badz wskaza¢ inny sposéb zagospodarowania odpadéw biodegradowalnych. Prze-
pis art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach okresla jakie kwestie winny by¢
przedmiotem deklaracji. W $wietle tego przepisu, rada gminy okresla w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace Sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze de-
Klaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacj¢ 0 termi-
nach i miejscu sktadania deklaracji.

W ocenie Kolegium Izby, informacja o sposobie zagospodarowania odpadow biodegradowalnych nie miesci
si¢ W zakresie deklaracji. Natomiast informacje takie moga by¢ zbierane przez Gming w formie odrgbnej ankie-
ty, kierowanej do podmiotéw wytwarzajacych odpady.

Ponadto w tresci deklaracji postuzono si¢ sformutowaniem 0 zbieraniu odpadoéw w sposob ,,selektywny i
nieselektywny”. Zwraca sie uwage, ze zgodnie z ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zbioérki
odpadéw komunalnych dokonuje si¢ w sposob ,,selektywny i zmieszany”.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sgdu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi:
Beata Kaczmarek
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