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Wiekszos$¢ JST wdrozyla ustawe Smieciowa

80 proc. gmin zdazyto z wprowadzeniem rewolucji Smieciowej. S jednak i takie jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w ogole
nie ogtosity przetargu i nie zamierzaja tego robic.

Zdecydowana wigkszos¢ sa-
morzadéw wypekila swoj
ustawowy obowigzek - 1 lipca
minister Srodowiska poinfor-
mowal, ze 1972 gmin ma pod-
pisang umowe z firma odbiera-
jaca $mieci i system dziala tam
juz na nowych zasadach.
W pierwszym dniu obowigzy-
wania ustawy 317 gmin miato
wyloniong firme, a w trakcie
przetargu byto 170. Ok. 1 proc.
samorzadéw w ogodle nie oglo-
sifo przetargéw na odbiér i za-
gospodarowanie odpadéw.

Na przetomie czerwca i lipca
sytuacja byla bardzo dynamicz-
na - wiele gmin w ostatniej
chwili podpisywalo umowy,
a niektérzy decydowali sie, ze
jednak ogloszg przetarg. 1 lipca
rano resort Srodowiska infor-
mowal o 20 gminach, w kto-
rych procedury przetargowe w
ogole si¢ nie rozpoczely, nato-
miast tego samego dnia po po-
tudniu MAC méwito juz o 18
takich gminach. Jednak nawet
tam, gdzie wykonawce wyto-
niono odpowiednio wczesnie,
nie obylo si¢ bez trudnosci. —
Po zabraniu pojemnikéw przez
poprzednich odbiorcoéw Smieci,
wyloniona firma nie zdazyla od
razu dostarczyé swoich. Poza
tym przez kilka dni nie bylo
jeszcze wszystkich workow
- przyznaje Tomasz Bystronski,
wojt gminy Nowosolna.

18 BUNTOWNIKOW
Zbuntowane samorzady po-
stanowily nie oglasza¢ przetar-
gow i zleci¢ odbior odpadéw
wlasnym zakladom budzeto-
wym. Najwicksza gmina, ktora
nie wypehita ustawowego na-
kazu zorganizowania przetar-
gu, jest Sopot, pozostale to ma-
fe miasta i gminy wiejskie.
- Chodzilo nam przede wszyst-
kim o bezpieczefistwo miesz-
kancow i unikniecie chaosu,
ktéry juz dzisiaj mozemy ob-
serwowaé w wielu miastach
Polski — przekonuje Janusz Pa-
sternak, zastepca prezydenta
Piekar Slaskich, ktére takze nie
oglosily przetargu. Z buntu
gmin w ostatni pigtek czerwca
wylamaly si¢ Potok Wielki
(woj. lubelskie) i Ploty (woj.
zachodniopomorskie).
Minister Srodowiska zapew-
nia, ze gminy, ktére sprzeciwily

si¢ zapisom ustawy, bedg uka-
rane. Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska za brak
przetargu moze natozyC karg
maksymalnie 50 tys. zt. — Prze-
pisy nowej ustawy po raz
pierwszy wprowadzajg mozli-
wos$¢ nalozenia przez wiadze
centralng kary na samorzad.
Moze si¢ wydawaé, ze kwota
nie jest wysoka, ale kara bedzie
mie¢ wymiar polityczny, miesz-
kancy na pewno zapytaja wlo-
darzy, dlaczego narazili gmine
na placenie kar — przekonuje
minister Marcin Korolec.
Zbuntowane gminy czekajg
na wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego, ktory rozstrzygnie, czy
ustawa o utrzymaniu czystosci
jest zgodna z Konstytucja. Ar-
gumentujg takze, ze istniejg
rozbieznosci prawne co do ko-
niecznosci oglaszania przetar-
gow. — Z jednej strony ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzad-
ku naktada obowigzek zorgani-
zowania przetargu na odbiera-
nie odpadéw komunalnych, ale
z drugiej — ustawy o gospodar-
ce komunalnej oraz o samorza-
dzie gminnym stanowia, ze
gmina moze wykonywac te za-
dania za pomocg wlasnych jed-
nostek bez potrzeby organizo-
wania przetargu — ttumaczy Ja-
nusz Pasternak. Z takg inter-
pretacja nie zgadza si¢ radca
prawny Jedrzej Klatka. — Po-
dzielam poglad ministerstwa.
Przeciwna interpretacja oparta
na przepisach ustawy o gospo-
darce komunalnej (swoboda
gminy w wyborze form prowa-
dzenia gospodarki komunal-
nej) jest sprzeczna z regutami
wykladni prawa, ktére przy-
Znajg pierwszenstwo ustawie
bardziej szczegétowej i now-
szej — argumentuje Jedrzej
Klatka. Dodaje tez, ze przetarg
nie jest konieczny wylacznie na
samo zagospodarowanie odpa-
dow zebranych selektywnie
(bez ich transportu). Wynika to
z art. 3a i 6d ustawy. Pierwszy
zapis doprecyzowuije, ze nalezy
przeprowadzi¢ przetarg na bu-
dowe i eksploatacje regional-
nych instalacji do przetwarza-
nia odpadéw komunalnych.
— Eksploatacja RIPOK to nic
innego jak zagospodarowanie
odpadéw zmieszanych, zielo-
nych i pozostalosci z sortowa-

FAKTY | Stan wdrazania ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach

z podpisang umowa; 1 972
[ z wytonionym wykonawcag; 317
B w trakcie przetargu; 170
B brak przetargu; 20

Zrédlo: MAC, 28 czerwea 2013 1.

Gminy, ktore nie zorganizowaty przetargu na odbidr Smieci

Twardogara, Gorzow Wielkopolski, Czorsztyn, Jednorozec, Lubrza,
tapy, Brusy, Sopot, Hel, Piekary Slaskie, Koniecpol, Swinna, Ktodawa,
Czaplinek, miasto Zielona Gora, gmina Zielona Gora, Swidnica, Czerwinsk

Zrédfo: MAC, 1 lipca 2013 1.

nia — wyjasnia Jedrzej Klatka.
Drugi zapis ustawy mowi
o tym, ze wojt, burmistrz lub
prezydent jest zobowigzany
zorganizowa¢ przetarg na sam
odbiér odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci lub tez odbidr
z zagospodarowaniem odpa-
déw, ktore nie trafig do RIPOK
(surowce wtdrne).

SKARGI FIRM

Nowe ,prawo S$mieciowe”
jest nie tylko niejednoznacz-
ne, ale tez trudne do wdroze-
nia. — ZastanawialiSmy sie, z
czego wynikajg problemy z
doprowadzeniem przetargéw
do konca, bo przeciez gminy
majg duze do$wiadczenie w
realizowaniu zamoéwien pu-
blicznych. Jednak jest cos w
tej ustawie, co powoduje
trudno$ci — przyznaje radca
prawny Maciej Szambelan-
czyk. Trudnosci stwarza m.in.

potrzeba uwzglednienia bar-
dzo wielu oddziatujacych na
siebie elementéw (szczegol-
nie w duzych gminach), ko-
nieczno$¢ samofinansowania
si¢ systemu i zaleznos¢ od ak-
tow prawa miejscowego.
Szczegolny poziom skompli-
kowania przetargéw na odbio6r
i zagospodarowanie odpadéw
potwierdzajg liczne pytania
i odwotania wykonawcow do
Krajowej Izby Odwotawczej.
Gl6éwne zarzuty formulowane
wobec gmin dotycza nieprecy-
zyjnego opisu przedmiotu za-
mowienia, narzucania instala-
cji do przetwarzania odpadow
czy preferowania okreslonych
wykonawcow. — Warunki dys-
kryminujace pojawiaja si¢ np.
wtedy, gdy gmina nie podaje
wszystkich danych, poniewaz
wieksze szanse na wygranie
przetargu majg wtedy ci, kto-
rzy juz dziatali na danym tere-

OPINIA | Nowe prawo dziata bez problemow

Tomasz Bystronski, wéjt gminy Nowosolna

Gmina Nowosolna przyjeta, ze opfata za odbior odpadow
wyniesie 32 zf od posesji, bez wzgledu na to, ile 0s6b jg
zamieszkuije, a to dlatego, ze gmina jest potozona blisko
duzego miasta — todzi — i nie wszyscy nasi mieszkancy sa

tu zameldowani. Po ztozeniu deklaracji okazato sie, ze ma-
my 0 25 proc. mieszkancow wiecej. Zebrane dane postuza nam do ewentualngj
obnizki cen za wyw0z Smieci w przysztosci.
Do ogtoszonego przez nas przetargu zgtosit sig jeden oferent, firma prywatna,
ktora juz wezesniej dziafata na lokalnym rynku. Zaoferowana stawka byfa dla nas
do przyjecia — jesli zbierzemy wszystkie optaty od mieszkancow, bedziemy
w stanie zaptacic za ustuge. Jedynym problemem jest egzekucja naleznosci, po-
niewaz nie mozemy $ciggac jej tak, jak Sciaga sie podatki. Rozwiazaniem bytoby
upowaznienie samorzadu, by mogt dac swojemu pracownikowi tytut poborcy.

nie —- méwi Maciej Szambelan-
czyk. Do 1 lipca 170 gmin nie
zdazylo zakonczyC przetar-
géw, a 317 nie mialo jeszcze
podpisanych uméw z wylonio-
nym wykonawca.

KARA ZA BRUDNA
SMIECIARKE

W zwigzku z realizacjg prze-
targéw na odbi6r odpadéw po-
jawilo sie tez wiele absurdow.
Zamoéwienia zostaly obwaro-
wane wysokimi karami umow-
nymi, nakladanymi nawet za
drobne przewinienia, np. od-
biér $mieci pojazdem, ktoéry
jest brudny. Jak przekonujg
przedstawiciele prywatnych
firm, nawet nowa S$mieciarka
po swoim pierwszym przejez-
dzie juz jest brudna. Niektore
gminy obarczyly wykonawcow
obowigzkiem sprawdzania,
czy mieszkancy segreguja
$mieci — niespelnienie tego
obowigzku réwniez zagrozone
jest naliczeniem kary. Nie wia-
domo jednak, jak ma byc¢ to re-
alizowane w praktyce. Firmy
nie moga zmusi¢ swoich pra-
cownikéw, zeby ci wchodzili
do konteneréw czy przeszuki-
wali worki z odpadami.
W przetargowych wytycznych
pojawia si¢ tez wymag sporza-
dzania notatek i zdje¢ doku-
mentujacych odbiér odpadéw.
- Jak cztowiek obstugujacy
$mieciark¢ w roboczych reka-
wicach ma robic¢ notatki i zdje-
cia? - pytata podczas konfe-
rencji w Warszawie Agnieszka
Chwiatkowska, radca prawny.
Jej zdaniem problemem jest
fakt, ze wykonawcy nie moga
negocjowa¢ umow, nie ma
wiec mozliwosci, by skorygo-
wac system kar umownych.
- Bledem gmin bylo to, ze nie
przeprowadzono  dialogow
technicznych, nie skonsulto-
wano si¢ z wykonawcami
- méwi Szambelanczyk. Przy-
znaje jednak, ze nowe rozwig-
zania wprowadzane byly pod
presja czasu i nie bylo kiedy
przeprowadzi¢ rozmow. (mg)

Konferencja ,Gospodarka odpa-
dami — nowe regulacje prawne”,
12 czerwca 2013, Warszawa,
Konferencja Ministerstwa Srodo-
wiska, 1 lipca 2013, Warszawa
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