Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Strl1/5

| SA/Ke 711/13 - Wyrok

Data orzeczenia 2014-01-23
Data wptywu 2013-12-30
Sad Wojewddzki Sgd Administracyjny w Kielcach
Sedziowie Ewa Rojek /przewodniczgcy sprawozdawca/

Maria Grabowska
Mirostaw Surma

Symbol z opisem 6115 Podatki od nieruchomosci
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Prawo miejscowe
Skarzony organ Rada Gminy
Tresé wyniku Stwierdzono niewazno$¢ uchwaty w czesci

Powotane przepisy Dz.U. 2012 nr 0 poz 270; art. 147 par. 1, art. 152, art. 53 par. 3, art. 161 par. 1 pkt 3; Ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi - tekst
jednolity.

JDz.U. 2)(/)01 nr 142 poz 1591; art. 101 ust. 1, art. 94 ust. 1, art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust.1;
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzgdzie gminnym - t. jedn.

Dz.U. 2002 nr 200 poz 1682; art. 6 ust.9; Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym.

Dz.Lj/. 1991 nr 9 poz 31; art. 9 ust. 13; Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
opfatach lokalnych.

Dz.U. 2006 nr 136 poz 969; art. 6a ust. 11; Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r, o podatku
rolnym - tekst jednolity

Dz.U. 1997 nr 88 poz 553; art. 233 par. 6; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny.

Sentencja

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Kielcach w sktadzie nastepujacym: Przewodniczacy

Sedzia WSA Ewa Rojek (spr.), Sedziowie Sedzia WSA Maria Grabowska, Sedzia WSA

Mirostaw Surma, Protokolant Starszy sekretarz sgdowy Michat Gajda, po rozpoznaniu w

Wydziale | na rozprawie w dniu 23 stycznia 2014 r. sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego

w Pihczowie na uchwate Rady Gminy w Opatowcu z dnia 16 grudnia 2005 r. nr XXX/156/2005

w przedmiocie uchwaty Rady Gminy w Opatowcu nr XXX/156/2005 z dnia 16 grudnia 2005 r.

w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych 1.stwierdza

niewaznos¢ uchwaly Rady Gminy w Opatowcu nr XXX/156/2005 z dnia 16 grudnia 2005 r. w

sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych w zakresie

obejmujgcym postanowienia zatgcznika nr 1 pozycja J w zakresie ,,uprzedzony/a o

odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego oswiadczam, ze podane przeze

mnie dane sg zgodne z prawdg"; postanowienia zatgcznika nr 2 pozycja G w zakresie

,,uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego o$wiadczam, ze

podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg"; postanowienia zatgcznika nr 3 pozycja H w

zakresie ,,uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego

oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg"; postanowienia zatgcznika nr

4 pozycja F w zakresie ,,uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu

Karnego oswiadczam, ze podane przeze mnie dane sg zgodne z prawdg"; 2. okresla, ze

zaskarzona uchwata w zakresie wskazanym w pkt 1 nie moze by¢ wykonana.

Uzasadnienie

| SA/Ke 711/13
UZASADNIENIE

1.1. Uchwatg nr XXX/156/2005 z dnia 16 grudnia 2005 r. Rada Gminy w Opatowcu okreslita
wzory formularzy informacji i deklaracji podatkowych. W zatgczniku nr 1 do tej uchwaty
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okreslono wzér informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, w
zatgczniku nr 2 wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci, w zatgczniku nr 3 wzér deklaracii
na podatek rolny oraz w zatgczniku nr 4 wzér deklaracji na podatek lesny. Zatgczniki Nr 1, 2, 3,
i 4 zawieraty obligatoryjng do wypetnienia przez petenta rubryke (odpowiednio "J", "G", "H",
"F") z oswiadczeniem zwierajgcym pouczenie o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1
kodeksu karnego.

1.2. Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty powofano art. 18 ust. 2 pkt 8
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.) oraz art. 6 ust. 13 ustawy z 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z
2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), art. 6a ust. 11 ustawy z 15 listopada 1984r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z 30 pazdziernika 2002r. o
podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 ze zm.).

2.1. Prokurator Prokuratury Rejonowej w Pinczowie zaskarzyt powyzszg uchwate do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, zarzucajgc jej razgce naruszenie
przepiséw prawa materialnego, a to: art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 13
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym polegajgce
na natozeniu na podatnikdw obowigzku sktadania o$wiadczenia zawierajgcego pouczenie o
odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 kodeksu karnego, pomimo braku podstawy prawne;j.

Whnidést o stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czesci obejmujgcej
postanowienia:

» zalgcznika nr 1 pozycja "J" oswiadczenie i podpis sktadajgcego/ osoby reprezentujgcej
sktadajgcego w zakresie "uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 par. 1 kodeksu
karnego",

» zalgcznika nr 2 pozycja "G" oswiadczenie i podpis sktadajgcego/ osoby reprezentujgcej
sktadajgcego w zakresie "uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 par. 1 kodeksu
karnego",

» zalgcznika nr 3 pozycja "H" o$wiadczenie i podpis skladajgcego/ osoby reprezentujgcej
sktadajgcego w zakresie "uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 par. 1 kodeksu
karnego",

» zalgcznika nr 4 pozycja "F" oswiadczenie i podpis skfadajgcego/ osoby reprezentujacej
sktadajgcego w zakresie "uprzedzony/a o odpowiedzialnosci karnej z art. 233 par. 1 kodeksu
karnego",

a takze okreslenie, ze uchwata w tym zakresie nie moze by¢ wykonywana.

2.2. W uzasadnieniu skargi wskazano, ze ustalony obowigzek sktadania oswiadczenia
zawierajgcego pouczenie o odpowiedzialnosci okreslonej w art. 233 kodeksu karnego nie
znalazt podstawy w przepisach obowigzujgcego prawa, a zwtaszcza tych, ktére zostaty
wskazane jako podstawa prawna podjecia kwestionowanej uchwaty. Skarzacy podnidst, ze jest
ona niewatpliwie aktem prawa miejscowego, bowiem skierowano jg do wszystkich
mieszkancow, na ktérych cigzy obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci, podatku
rolnym i leSnym. W zakresie upowaznienia ustawowego zawartego w przepisach art. 18 ust. 2
pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym nie miesci
sie natozenie na podatnika obowigzku sktadania o$wiadczenia pod rygorem z art. 233 kodeksu
karnego. Skoro Rada Gminy w Opatowcu nie miata stosownego umocowania prawnego,
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uchwata w zakresie podlegajgcym zaskarzeniu zostata wydana bez podstawy prawnej i jest
sprzeczna z prawem.

2.3. W odpowiedzi na skarge Rada Gminy w Opatowcu wniosta o jej odrzucenie w zwigzku z
faktem, ze skarzona uchwata nie obowigzuje, gdyz zostata przez Rade Gminy w Opatowcu
uchylona, ewentualnie o oddalenie skargi.

Do odpowiedzi na skarge zatgczono:

- uchwate Nr XII/59/2007 Rady Gminy w Opatowcu z dnia 23 listopada 2007r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych wraz z zatgcznikami: nr 1
(informacja w sprawie podatku od nieruchomosci), nr 2 (deklaracja na podatek od
nieruchomosci), nr 3 (dane o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci), nr 4
(informacja w sprawie podatku rolnego), nr 5 (deklaracja na podatek rolny), nr 6 (dane o
zwolnieniach i ulgach podatkowych w podatku rolnym), nr 7 (informacja w sprawie podatku
leSnego), nr 8 (deklaracja na podatek lesny), nr 9 (dane o zwolnieniach podatkowych w
podatku lesnym),

- uchwate Nr XXX/156/2005 Rady Gminy w Opatowcu z dnia 16 grudnia 2005 r. w sprawie
okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych wraz z zatgcznikami: nr 1
(informacja w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego), nr 2 (deklaracja na
podatek od nieruchomosci), nr 3 (deklaracja na podatek rolny), nr 4 (deklaracja na podatek
lesny).

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:
Skarga jest zasadna.

3.1. Zgodnie z art. 3 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270, dalej p.p.s.a.) sgdy administracyjne
sprawujg kontrole dziatalnosci administracji publicznej i stosujg srodki okreslone w ustawie,
stosownie za$ do tresci art. 3 § 2 pkt 5 kontrola ta obejmuje orzekanie w sprawach skarg na
akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzgdu terytorialnego.

3.2. W oparciu o art. 53 § 3 p.p.s.a. Prokurator jest uprawniony do wniesienia skargi, przy
czym w przypadku skargi na akty prawa miejscowego nhie jest ograniczony jakimkolwiek
terminem. Uchwata w przedmiocie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji
podatkowych jako skierowana do wszystkich podatnikow, na ktérych cigzy obowigzek
podatkowy w podatku od nieruchomosci, podatku lesSnym i podatku rolnym jest niewatpliwie
aktem prawa miejscowego.

3.3. Na wstepie nalezy rozwazy¢ czy podjecie w dniu 23 listopada 2007r. przez Rade Gminy w
Opatowcu uchwaty Nr XII/59/2007 czyni postepowanie sgdowe bezprzedmiotowym w
rozumieniu art. 161 § 1 pkt 3 p.p.s.a. W ocenie Sgdu nie zachodzi bezprzedmiotowos$¢
postepowania sgdowego, bowiem zaskarzona uchwata utracita moc od daty wejscia w zycie
uchwaty z 2007r. (ex nunc). Natomiast stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywotuje skutki od
chwili jej podjecia (ex tunc). W tej sytuacji uchwate nalezy potraktowaé tak, jakby nigdy nie
zostata podjeta. Ma to znaczenie dla czynnosci prawnych podjetych na podstawie takiej
uchwaty. Trybunat Konstytucyjny w uchwale z dnia 14 wrzesnia 1994 r. (W 5/94, OTK 1994,
cz. ll, poz. 44), zawierajgcej wykfadnie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym
przyjat, a poglad ten podziela sktad orzekajgcy, ze zmiana lub uchylenie zaskarzonej do sgdu
uchwaty nie czyni zbednym wydania przez sad wyroku, jezeli zaskarzona uchwata moze byc¢
zastosowana do sytuacji z okresu poprzedzajgcego jej podjecie. Jakkolwiek, w zwigzku z
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wejsciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego
zawierajgce wykfadnie przepiséw prawnych utracity moc powszechnie obowigzujgca, to ich
tres¢ stanowi wskazowke interpretacyjng, ktorg nalezy uwzglednia¢ przy stosowaniu prawa.
Dotyczy to takze sadowej kontroli administracji publicznej, dokonywanej przez sady
administracyjne.

W ocenie Sadu, podjecie przez organ nowej uchwaly w dniu 23 listopada 2007r. Nr
X11/59/2007 nie czyni bezprzedmiotowym rozpoznania skargi na uchwate Nr XXX/156/2005 z
dnia 16 grudnia 2005r. W okresie jej obowigzywania podatnicy mogli ztozy¢ odwiadczenia po
uprzedzeniu o tresci art. 233 §1 kodeksu karnego, ktérych skutki mogty wystgpi¢ po utracie
mocy zaskarzonej uchwaty.

3.4. Dokonujac kontroli uchwaty objetej skargg we wskazanym zakresie stwierdzi¢ nalezy, ze
brak byto podstaw prawnych (delegacji ustawowej) do zamieszczenia w zatgcznikach
zakwestionowanego sformutowania, co przesadzito o koniecznosci stwierdzenia jej
niewaznosci (art. 147 § 1 ustawy p.p.s.a. w zw. z art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Jako podstawe prawng uchwaly z 23 listopada 2005 r. wskazano bowiem art. 18
ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
art. 6 ust 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019
r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), art. 6a ust.11 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz art. 6 ust 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1682 ze zm.). Z art. 168 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r.,, Nr 78, poz. 483) wynika prawo jednostek
samorzadu terytorialnego do uchwalania wysokosci podatkow i optat lokalnych w zakresie
ustalonym w ustawie. Konkretyzacje tego prawa — poza uregulowaniami szczegdlnymi —
zawiera, w odniesieniu do gminy, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktéorym gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcego na obszarze gminy, przy czym w mysl art. 18 ust. 2 pkt 8 tej ustawy
podejmowanie uchwat w sprawach podatkow i opfat nalezy do wylgcznej wtasciwosci rady
gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Przepis art. 6 ust. 13 ustawy o0 podatkach i optatach lokalnych naktada na organ
uchwatodawczy obowigzek ustalenia obowigzujgcego wzoru informaciji i deklaracji na podatek
od nieruchomosci, w ktérych zawarte beda dane dotyczgce podmiotu i przedmiotu
opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru podatku. Analogiczne upowaznienie dla
organu stanowigcego gminy zawiera przepis art. 6a ust.11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6
ust. 9 ustawy o podatku lesnym.

3.5. W my$l art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 1997r., Nr 88,
poz. 553) sprawca odpowiada za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy w oswiadczeniu,
ktére ma stuzy¢ za dowdéd w postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, jezeli
przyjmujgcy oswiadczenie, dziatajgc w zakresie swoich uprawnien, nadanych przez te ustawe,
uprzedzit oswiadczajgcego 0 odpowiedzialnosci karnej za fatszywe os$wiadczenie. Z
unormowania tego wynika, ze przestepstwem jest ztozenie falszywego oswiadczenia, na
przyktad w kwestionariuszach lub formularzach. Jednak warunkiem odpowiedzialnosci za
ztozenie fatlszywego oswiadczenia jest, by przepis ustawy, na podstawie ktérej oswiadczenie
jest sktadane, przewidywat mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nada¢ wymaganym oswiadczeniom sktadanym przez
zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych oswiadczen
(zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do ustawy i dopiero wéwczas, w razie przeniesienia
kompetencji do okreslenia przez organ samorzgdu wzoru informacji i deklaracji, winien
przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymadg pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen (zeznan).

2014-03-13 14:56



Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych Str5/5

Tymczasem przepisy ustawy o podatku rolnym, podatku lesnym i ustawy o podatkach i
optatach lokalnych nie przewidujg takiego rozwigzania. Nawet, gdyby przyja¢, ze
sformutowanie "przepisy ustawy" w rozumieniu art. 233 kodeksu karnego nalezy rozumiec
zarowno przepis samej ustawy, jak réwniez przepis uchwaty wydanej na podstawie
upowaznienia ustawowego, to ze wskazanego jako podstawa prawna uchwaty, upowaznienia
do ustalenia obowigzujgcego wzoru informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci,
podatek rolny i podatek lesny nie mozna wyprowadzi¢ podstawy prawnej do okreslenia aktem
prawa miejscowego obowigzku sktadania oswiadczen pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.
Ustawowego upowaznienia dla rady nie mozna domniemywac, szczegolnie stosujgc dla
ustalenia zakresu upowaznienia wyktadni celowosciowej.

3.6. Majagc na uwadze powyzsze nalezy podzieli¢ stanowisko Prokuratora, ze zaden z
przepiséw przywotanych jako podstawa prawna zaskarzonej uchwaty, jak tez obowigzujgcych
w dacie jej podjecia, nie zawierat upowaznienia do zamieszczenia we wzorach informacji i
deklaracji obowigzku sktadania oswiadczenia pod rygorem z art. 233 kodeksu karnego.
Organy wtadzy publicznej do ktérych zalicza sie organy samorzgdu terytorialnego, zgodnie z
art. 7 Konstytucji RP dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Mogg dziata¢ w granicach
wyznaczonych przez normy prawne okreslajgce ich kompetencje, zadania i tryb postepowania,
zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia prawo.

3.7. Majac na uwadze, Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Kielcach, na podstawie art. 147 § 1

ustawy p.p.s.a., orzekt jak w sentencji. Orzeczenie zawarte w pkt Il wyroku znajduje oparcie w
art. 152 ustawy p.p.s.a
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