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UCHWALA NR 20/1432/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 14 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr XI1X/141/2012 Rady Miejskiej Gminy Nekla z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie: wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci tej optaty od
wiascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona tut. Izbie w dniu 2 listopada 2012 r. Rada Miejska Gminy Nekla,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) oraz art. 6¢ ust. 2, art. 6i pkt 2, art. 6 k ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012 r. poz. 391 ze zm.)
podjeta uchwate w sprawie: wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne. W tresci postanowienia § 1 uchwaty Rada dokonata wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, okreslonej w art. 6i pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. W postanowieniu §§ 2 i 3 okreslita stawki optat za pojemniki na odpady komunalne zbierane
i odbierane w sposob selektywny i nieselektywny. W postanowieniu § 4 okreslita wykonawce uchwaty, a w §
5 okreslono termin wejscia w zycie.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust. 5ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaly
z powodu sprzeczno$ci jej postanowien z przepisem art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wyznaczajac jednocze$nie termin rozpatrzenia sprawy na dzien
14 listopada 2012 r.

Rozpoznajac sprawg Kolegium Izby zapoznato sig z trescig uchwaly i ustalito i zwazyto co nastgpuje.

Zarowno z tytutu uchwaty jak iz postanowienia § 1 wynika, ze Rada dokonata m.in. wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie
zamieszkuja mieszkancy.

Z postanowien zawartych w uchwale wynika, Zze jest aktem prawa miejscowego, gdyz zawiera normy
0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym nadajace sie do bezpo$redniego stosowania i skierowane sa do
wlascicieli nieruchomosci czyli podmiotow zewngtrznych wobec gminy. Powyzsze ustalenie znajduje
potwierdzenie w tresci § 5 uchwaly okreslajacej termin wejscia w zycie — ,,Uchwata wchodzi w Zzycie po
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uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego, z moca
obowiazujaca od dnia 1 lipca 2013 r.”.

Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej moga dziata¢ zgodnie
z zasada legalizmu tj. jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, organ
wladzy publicznej nie moze dziata¢ zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraznie zabronione przez prawo jest
dozwolone, lecz dziata¢ tylko w tych przypadkach i w takim zakresie w ktérym upowaznia je do tego prawo.
Musi to by¢ upowaznienie wyrazne, a nie tylko posrednio wynikajace z przepisow ustawowych, gdyz nie jest
dopuszczalne domniemanie kompetencji prawotworczych.

Kolegium podkresla, ze czynno$ci organdw moga by¢ podejmowane dopiero wowczas gdy nakazuja to
w okreslonej sytuacji przepisy prawa, a organ dziatajacy musi wskaza¢ wyrazna podstawg prawna kazdego
swego dziatania. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zawarte wnich normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w spos6b Scisty i literalny.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada wskazata m.in. art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, ktéry stanowi, ze rada gminy w formie uchwaty ustala
stawke oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

W oparciu 0 te upowaznienia Rada posiada kompetencje do ustalenia jedynie stawek optaty od wiascicieli
nieruchomo$ci niezamieszkatych na ktorych powstaly odptaty komunalne za pojemniki, przy ich
zroznicowaniu w zaleznosci od pojemnosci. Przepis ten nie daje zatem podstaw dla Rady do dokonania wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkuja mieszkancy.

Kolegium Izby wskazuje, ze w oparciu 0 upowaznienie zawarte w art. 6k ust. 1 ustawy Rada moze dokona¢
wyboru jednej z okreslonych wart. 6j ust. 1i 2 metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ale jedynie w odniesieniu od nieruchomosci zamieszkatych przez mieszkancow. Rada Gminy
Nekla na sesji w dniu 25 pazdziernika 2012 r. uchwata Nr XIX/142/2012 dokonata wyboru metody i ustalita
optaty od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.

W s$wietle powyzszego Kolegium stwierdza, ze Rada podejmujac uchwale w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy nie posiadata ustawowego upowaznienia.

Podjecie uchwaty, ktora jest aktem prawa miejscowego przez Rade w sytuacji braku posiadania
upowaznienia ustawowego do jej podjecia stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty jako podjgtej bez podstawy
prawne;j.

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu.

Przewodniczaca

Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska
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