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Il FSK 1409/14 - Wyrok

Data orzeczenia 2016-05-10

Data wptywu 2014-04-28

Sad Naczelny Sad Administracyjny
Sedziowie Aleksandra Wrzesinska- Nowacka

Antoni Hanusz /przewodniczacy/
Grazyna Nasierowska /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6116 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych, optata skarbowa oraz inne podatki i optaty
6411 Rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce gminy; skargi organéw gminy na czynnosci
nadzorcze

Hasta tematyczne Odpady

Sygn. powigzane 11l SA/Po 1677/13
Skarzony organ Regionalna Izba Obrachunkowa
Tres€ wyniku Oddalono skarge kasacyjng

Powotane przepisy Dz.U. 2013 nr 0 poz 594; art. 39 ust. 4, art. 9 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o

samorzadzie gminnym - tekst jednolity.

Dz.U. 2012 nr 0 poz 749; art. 143 par. 1; Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa - tekst jednolity.

Dz.U. 2013 nr 0 poz 1399; art. 6q; Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach - tekst jednolity.

Sentencja

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie: Przewodniczacy: Sedzia NSA Antoni Hanusz,
Sedziowie: NSA Aleksandra Wrzesinska-Nowacka, NSA Grazyna Nasierowska
(sprawozdawca), Protokolant Szymon Mackiewicz, po rozpoznaniu w dniu 10 maja 2016 r. na
rozprawie w Izbie Finansowej skargi kasacyjnej Rady Miasta Gniezna od wyroku
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 22 stycznia 2014 r. sygn. akt Il
SA/Po 1677/13 w sprawie ze skarg Rady Miasta Gniezna na rozstrzygniecia nadzorcze
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 21 sierpnia 2013 r. nr
18/1050/2013, 18/1051/2013 w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stwierdzenia niewaznosci uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1) oddala skarge kasacyjng, 2) zasgdza od
Miasta Gniezno na rzecz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu kwote 240
(dwiescie czterdziesci) ztotych tytutem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie
1. Zaskarzonym wyrokiem z 22 stycznia 2014 r., sygn. akt lll SA/Po 1677/13 Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu oddalit skargi Rady Miasta Gniezna na rozstrzygniecia nadzorcze
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z 21 sierpnia 2013 r. w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci uchwaly w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. 2. Ze stanu faktycznego przyjetego przez sad
pierwszej instancji wynikato, ze Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu,
dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594) stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Rady Miasta Gniezna z 26 czerwca 2013 r. w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadam komunalnymi. W uzasadnieniu rozstrzygniecia nadzorczego
Kolegium RIO wskazato, ze w zakwestionowanej uchwale Rada Miasta Gniezna, powotujgc sie
na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
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samorzadzie gminnym oraz art. 6 | ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i
porzgadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. , poz. 1399 z pézn. zm.), dokonata zmian w uchwale nr
XXVII/308/2012 Rady Miasta Gniezna z dnia 28 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2012 r. poz. 5826), stanowigc, ze: "§ 3 otrzymuje brzmienie: § 3. Opfate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie na rachunek bankowy U. Sp. z 0. 0. w
G.". W uzasadnieniu do uchwaty zapisano: "W zwigzku z podpisaniem umowy pomiedzy
Miastem Gniezno, reprezentowanym przez Prezydenta Miasta Gniezna a spotkg U. Sp. z o. o.
z siedzibg w G., reprezentowang przez Prezesa Spotki w sprawie powierzenia Spétce z o. o.
U. wykonywania niektorych obowigzkowych zadan wtasnych gminy w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Miasta Gniezna oraz w zakresie zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej obstuge finansowo - ksiegowg prowadzi Spétka z o.0.
U., stad optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uiszczaé¢ na konto Spotki'.
Kolegium RIO wskazato, ze zgodnie z art. 6g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (dalej "u.c.p.g.") w sprawach dotyczacych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystugujg wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Z powyzszego wynika, ze w sprawach dotyczgcych
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (ktéra jest daning publiczng) w charakterze
organu podatkowego wystepuje wajt, ktéry w kwestiach nieuregulowanych w u.c.p.g. stosuje
Ordynacje podatkowg. Wojt (burmistrz lub prezydent miasta) jest jednoczesnie organem
egzekucyjnym - zgodnie z przepisem art. 6ga u.c.p.g. - uprawnionym do stosowania
wszystkich $rodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w egzekucji
administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Pod pojeciem "spraw dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi" rozumie sie podejmowanie dziatan takich jak: przyjmowanie i weryfikowanie
deklaracji $mieciowych; ustalanie, pobor i windykacje optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w tym wydawanie decyzji administracyjnych. Czynnosci te co do zasady moze
wykonywac¢ wojt (jako organ podatkowy), chyba ze do poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina wyznaczyta inkasenta (co w przedmiotowej sprawie nie miato
miejsca). Wykonywanie pozostatych zadan przez inne anizeli wojt podmioty ograniczone jest
przepisami ustawy - Ordynacja podatkowa. Zgodnie bowiem z art. 143 8§ 1 Ordynacji
podatkowej organ podatkowy moze upowazni¢ funkcjonariusza celnego lub pracownika
kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym
zakresie, a w szczegoélnosci do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen. Z zapisow
uchwaty nr XXXV/416/2013 wynika, ze Rada Miasta Gniezna powierzyta pobér optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi Spétce z 0.0. U. W ocenie Kolegium Izby, bioragc pod
uwage wskazane powyzej regulacje, nalezy uznaé, ze wykonywanie zadan z zakresu
ustalenia, poboru i windykacji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez inne
niz wymienione w art. 143 Ordynacji podatkowej podmioty nie jest dopuszczalne. W
konsekwencji Kolegium RIO stwierdzito, ze zapisy kwestionowanej uchwaty stanowigce, ze
opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie na rachunek bankowy U. Sp. z
0. 0. w G,, tj. stanowigce o powierzeniu poboru przedmiotowej optaty ww. Spotce naruszajg w
sposob istotny przepisy art. 61 w zw. z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz art. 143 8§ 1 Ordynacji podatkowej, co stanowi istotne naruszenie prawa
uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty. Z kolei zaskarzong uchwatg
nr 18/1051/2013 z 21 sierpnia 2013 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu,
dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym , stwierdzito niewaznos¢ postanowien uchwaty Rady
Miasta Gniezna nr XXXV/417/2013 z 26 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w czesci w
czesci dotyczacej wyrazenia zawartego w 8 1 ust. 1 w brzmieniu: "zgodnie z Uchwatg Nr

2016-06-22 14:14



Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych Str3/6

XXXV/416/2013 Rady Miasta w Gnieznie w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na konto U. Sp. z 0. 0. w G.". W
uzasadnieniu tego rozstrzygniecia nadzorczego Kolegium RIO wskazato, ze w
zakwestionowanej uchwale Rada Miasta Gniezna, powotujgc sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt
15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym oraz
art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
dokonata zmian w uchwale Nr XXVI11/309/2012 Rady Miasta Gniezna z 28 listopada 2012 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Woj. WIkp. z 2012 r. poz. 5827), stanowigc: "W objasnieniach Zatgcznika nr 1 do uchwaty,
pkt 7. otrzymuje brzmienie: 1. Optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy
uiszcza¢ w terminach: 1) za okres od 1 stycznia do 31 marca - do dnia 15 marca, 2) za okres
od 1 kwietnia do 30 czerwca - do dnia 15 czerwca, 3) za okres od 1 lipca do 30 wrzesnia - do
dnia 15 wrzesnia, 4) za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia - do dnia 15 grudnia - zgodnie z
uchwatg Nr XXXV/416/2013 Rady Miasta w Gnieznie w sprawie okreslenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na konto
U. Sp. z 0. 0. w G." We wskazanej powyzej uchwale Nr XXXV/416/2013 Rada Miasta Gniezna
postanowita, ze optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie na rachunek
bankowy U. Sp. z 0. 0. w G., stanowigc tym samym o powierzeniu poboru przedmiotowej
opfaty ww. Spotce. Nastepnie Kolegium RIO, powotujgc sie na wyzej przytoczong w
rozstrzygnieciu nadzorczym nr 18/1050/2013 argumentacje prawng dotyczgcg braku
mozliwosci powierzenia poboru optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi podmiotowi
nie wymienionemu w art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej, stwierdzito, ze przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz przepisy Ordynacji podatkowe] nalezy
traktowac jako przepisy szczegodlne wobec przepiséw art. 39 ustawy 0 samorzgdzie gminnym
normujgcych sprawy z zakresu ogodlnego postepowania administracyjnego. W zwigzku z
powyzszym wykonywanie zadan z zakresu ustalania i poboru optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, a takze przyjmowania i weryfikowania deklaracji o jej wysokos$ci przez
osoby niebedgce pracownikami urzedu gminy, np. przez pracownikéw lub organy spotek
komunalnych, z powotaniem sie na przepisy art. 39 ustawy o samorzgdzie gminnym uznac
nalezy za niedopuszczalne. W konsekwencji Kolegium RIO stwierdzito, ze zapisy
kwestionowanej uchwatly Rady Miasta Gniezna stanowigce, ze optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszcza sie zgodnie z uchwatg nr XXXV/416/2013 Rady Miasta
Gniezna w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na konto U. Sp. z 0. 0. w G., tj. odwotujgce sie do
postanowien o powierzeniu poboru przedmiotowej optaty spotce komunalnej, naruszajg w
sposob istotny przepisy art. 6g ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zw. z
art. 143 8 1 ustawy Ordynacja podatkowa. 3. W skargach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego na powyzsze rozstrzygniecia nadzorcze Rada Miasta Gniezna wniosta o ich
uchylenie. Zdaniem Skarzgcej upowaznienie do podjecia zakwestionowanych uchwat Rady
Miasta Gniezna z 26 czerwca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia terminu,
czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz w
sprawie zmiany uchwaty w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zgodnie z jego
brzmieniem do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada
gminy moze upowazni¢ organ wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 cyt. ustawy. U. sp. z 0.0. z siedzibg w G. jako
jednoosobowa spotka gminy — Miasta Gniezna miesci sie w grupie podmiotow, o ktdrych mowa
w art. 9 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Zdaniem Skarzgcej art. 39 ust. 4 ustawy o
samorzgdzie gminnym nie pozostaje w kolizji z art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej, lecz stanowi
odrebng, samoistng i niezalezng podstawe prawng powierzenia kompetencji do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, rozszerzajgc tym samym katalog
podmiotéw wskazanych w Ordynacji podatkowej. Unormowanie zawarte w art. 143 § 1
Ordynacji podatkowej nie stanowi przepisu szczegodlnego wzgledem regulacji zawartej w art.
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39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i tym samym hie wylgcza jego zastosowania. 4. W
odpowiedziach na skargi organ nadzoru wnidst o ich oddalenie, podtrzymujgc stanowisko i
argumentacje wyrazone w zaskarzonych rozstrzygnieciach nadzorczych.

5. Sad pierwszej instancji wyjasnit, ze istota sporu pomiedzy stronami sprowadzata sie do
tego, czy organ nadzoru prawidtowo stwierdzit, ze skarzgca Rada Miasta Gniezna w spos6b
istotny naruszyta prawo, postanawiajgc w zakwestionowanych uchwatach zmieniajgcych, ze
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi uiszcza sie na rachunek bankowy U. sp. z
0.0. w G. Jako podstawe prawng tych uchwat Rada Miasta wskazata art. 39 ust. 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), zwanej dalej
u.s.g. Zgodnie z tym przepisem do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej rada gminy moze upowazni¢ rowniez organ wykonawczy jednostki pomocniczej
oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. Zdaniem skarzgcej Rady
Miasta byta uprawniona do podjecia zakwestionowanych uchwat, poniewaz spétka U. sp. z o.0.
miesci sie w grupie podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1. u.s.g. Jest to jednoosobowa
spotka gminy - Miasta Gniezna. Zdaniem Skarzacej przepis art. 39 ust. 4 u.s.g. stanowi przy
tym odrebng samoistng podstawe prawng powierzenia kompetencji do zatatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej. Sad uznat, ze prawidiowo Kolegium
RIO nie podzielito tego stanowiska. Na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. mozna ewentualnie
przekaza¢ kompetencje do wydawania decyzji administracyjnych w okreslonych prawem
przypadkach, lecz nie obejmuje to przekazania innej formy administracji publicznej. Ponadto
stosownie do art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w
gminach w sprawach dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia
organow podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Z przepisu
tego jednoznacznie wynika, ze "w sprawach dotyczgcych opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi", a wiec obejmujgcych przyjmowanie i weryfikowanie deklaracji, ustalanie, pobér
i windykacje optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych, czynnosci te co do zasady moze wykonywac¢ wojt (burmistrz, prezydent
miasta), chyba ze zleci to inkasentowi. Przepis art. 143 Ordynacji podatkowej, do ktorej odsyla
art. 6g ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
pozwala na udzielenie pracownikowi urzedu prawa do dziatania w imieniu organu w zakresie
okreslonym w petnomocnictwie. W § 1 stanowi, ze organ podatkowy moze upowazni¢
funkcjonariusza celnego lub pracownika kierowanej jednostki organizacyjnej do zatatwiania
spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegodlnosci do wydawania decyzji,
postanowien i zaswiadczen. Nie oznacza to zmiany wiasciwosci organu. Pracownik dziata tylko
" z upowaznienia" organu podatkowego. Na podstawie art. 143 § 1 Ordynacji podatkowej
dopuszczalne jest udzielenie petnomocnictwa jedynie funkcjonariuszowi celnemu Iub
pracownikowi kierowanej jednostki organizacyjnej. Pod pojeciem "jednostki organizacyjnej"
nalezy rozumie¢ urzad danego organu podatkowego, ktory udziela petnomocnictwa. Zgodnie z
art. 33 u.s.g. urzedem wdjta/ burmistrza/prezydenta miasta jest urzad gminy/miejski/miasta.
Whbrew twierdzeniom Skarzgcej art. 39 ust. 4 u.s.g. jest przepisem ogolnym, ktorego
zastosowanie w obu sprawach jest wylgczone przez przepis szczegolny, jakim jest art. 6q
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przekazanie organom gminy uprawnien
organow podatkowych ze wskazaniem, ze majg dziata¢ na podstawie Ordynacji podatkowej,
zatem m. in. zgodnie z art. 143 § 1 Ordynacji oznacza, ze przepis art. 39 ust. 4 u.s.g. nie ma
zastosowania.

6. Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku wniosta Rada Miasta Gniezna. Domagata sie
uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i rozpoznania skargi poprzez jej uwzglednienie w
catosci, oraz zasgdzenia kosztow postepowania kasacyjnego.

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucita na podstawie art.174 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
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r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 z
p6zn.zm), dalej: P.p.s.a. naruszenie prawa materialnego przez btedng wyktadnie art. 39 ust. 4
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.).

7. W odpowiedzi na skarge kasacyjng Rada Miasta Gniezna wniosta o jej oddalenie i
zasgdzenie kosztow postepowania.

Naczelny Sgd Administracyjny zwazyt co nastepuje:

8. Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw. Zgodnie z art. 174 P.p.s.a. skarge
kasacyjng mozna oprze¢ na zarzucie naruszenia prawa materialnego przez btedng jego
wyktadnie lub niewtasciwe zastosowanie, bgdz na naruszeniu przepisow postepowania, jezeli
uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. W skardze kasacyjnej ztozonej przez
petnomocnika Rady Miasta Gniezna zarzucono jedynie wyrokowi Sgdu pierwszej instancji
naruszenie przepisu prawa materialnego, tj. art. 39 ust. 4 ustawy o samorzgdzie gminnym
poprzez jego btedng wykfadnie. Zgodnie z art. 39 ust. 4 u.s.g. do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowazni¢ réwniez organ
wykonawczy jednostki pomochniczej oraz organy jednostek i podmiotéw, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1. Zgodnie zas z art. 9 ust. 1 tej ustawy w celu wykonywania zadan gmina moze tworzyc¢
jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
pozarzgdowymi. Niewatpliwie U. spdtka z 0.0. miesci sie w grupie podmiotdéw, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 u.s.g. W ocenie podmiotu wnoszgcego skarge kasacyjng zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, dziatajgc na podstawie art. 39 ust. 4 u.s.g. rada gminy moze w drodze uchwaty
dokona¢ dekoncentracji zewnetrznej poprzez upowaznienie do zatatwiania indywidualnych
spraw z zakresu administracji publicznej organu wykonawczego jednostki pomocniczej, organu
wiasnej jednostki organizacyjnej lub organu podmiotu, ktéremu w drodze umowy zlecita
wykonywanie okreslonych zadan gminy. W wyniku udzielonego przez rade gminy
upowaznienia w trybie art. 39 ust. 4 u.s.g., organ utworzonej przez gmine jednostki
organizacyjnej (np. spotki komunalnej) staje sie organem administracyjnym, wiasciwym
rzeczowo, miejscowo i funkcjonalnie do zatatwiania spraw okreslonych uchwatg
kompetencyjng. Tak wiec Rada Miasta Gniezna, postanawiajgc ze optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi uiszcza sie na rachunek bankowy U. sp. z 0.0. w G., uznala ze
dziatata zgodnie z prawem. W ocenie Rady Miasta Gniezna art. 39 ust. 4 u.s.g. nie pozostaje
w kolizji z unormowaniem art. 143 81 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym organ
podatkowy moze upowazni¢ funkcjonariusza celnego lub pracownika kierowanej jednostki
organizacyjnej do zatatwiania spraw w jego imieniu i w ustalonym zakresie, a w szczegolnosci
do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczeh. Wyzej opisany poglad stusznie nie znalazt
uznania w wyroku Sadu pierwszej instanciji. Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
trafnie zauwazyt, ze przekazanie organom gminy uprawnien organéw podatkowych ze
wskazaniem, ze majg dziata¢ na podstawie Ordynacji podatkowej, m.in. zgodnie z art. 143 §1
Ordynacji podatkowej oznacza, ze art. 39 ust. 4 u.s.g. nie ma zastosowania. Zgodnie z art. 6q
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w sprawach dotyczgcych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. - Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organow podatkowych przystugujg wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta. Pod pojeciem spraw dotyczgcych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi rozumie sie podejmowanie dziatan takich jak :
przyjmowanie i weryfikowanie deklaracji dotyczgcych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalanie, pobor i windykacje opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w tym wydawanie decyzji administracyjnych. Czynnosci te co do zasady moze wykonywac wojt
(jako organ podatkowy), chyba ze do poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina wyznaczyta inkasenta (co w rozpatrywanej sprawie nie miato miejsca).
Wykonywanie pozostatych zadan przez inne anizeli wojt podmioty ograniczone jest przepisami
ustawy Ordynacja podatkowa. Na podstawie art. 143 81 O.p. dopuszczalne jest udzielenie
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petnomocnictwa jedynie funkcjonariuszowi celnemu lub pracownikowi kierowanej jednostki
organizacyjnej. Pod pojeciem "jednostki organizacyjnej" nalezy rozumie¢ urzgd danego organu
podatkowego, ktory udziela petnomocnictwa. Zgodnie z art. 33 wu.s.g., urzedem
wojta/burmistrza/prezydenta miasta jest urzad gminy/miejski/miasta. Nalezy ponadto
podkresli¢, ze zgodnie z art. 6 ga ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wojt
(burmistrz lub prezydent miasta) jest jednoczesnie organem egzekucyjnym uprawnionym do
stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w
egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Ustawowych zadan w zakresie stosowania srodkéw przymusu, jak i
wydawania postanowien przypisanych tym organom nie mozna powierzy¢ innym organom.
Uprawniona jest zatem konkluzja, ze art. 143 81 Ordynacji podatkowej jest przepisem
szczegOlnym w stosunku do art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza to, ze
wykonywanie zadah z zakresu ustalania i poboru optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze przyjmowanie i weryfikowanie deklaracji o wysokosci optat przez osoby
niebedace pracownikami urzedu gminy, np. przez pracownikbw lub organy spotek
komunalnych, z powotaniem sie na przepisy art. 39 ustawy o samorzgdzie gminnym, uznac
nalezy za niedopuszczalne.

Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sgd Administracyjny, na podstawie art. 184 P.p.s.a.,
oddalit skarge kasacyjna.

W zakresie kosztéw postepowania kasacyjnego Naczelny Sgd Administracyjny orzekt na
podstawie art. 204 pkt 1 P.p.s.a.
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